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Panama und die Ubergabe der Kanalzone
Grof3e Herausforderung fir ein kleines Land

Raul Leis

Fur Panama, ein kleines Land, das geographisch zu Mittel-
amerika gehort, historisch zu Studamerika und seinem Wesen
nach zur Karibik, war dieses Jahrhundert gepragt vom Bau
des Panamakanals, an dessen Trasse entlang zu Beginn die-
ses Jahrhunderts eine koloniale, wirtschaftliche und militari-
sche Enklave - die sogenannte Kanalzone - errichtet wurde.
Am 31. Dezember 1999 wird dieser Zustand mit der Uberga-
be des Kanals an Panama beendet. Panama erhalt nicht nur
die volle Kontrolle Uber sein gesamtes Staatsgebiet sowie
Uber die in der Kanalzone gelegenen Gebaude, Einrichtungen
und Maschinen, sondern es wird mit dem Abzug des US-
Militars auch entmilitarisiert, da es Uber keine eigenen
Streitkrafte verfugt. Die Ubergabe des Kanals stellt das klei-
ne Land vor gewaltige Herausforderungen: der Schutz der
Umwelt und der Wasserressourcen, Alternativen fur eine zu-
kunftige Kapazitatsausweitung des Kanals, die Gefahr einer
Verlangerung der US-Militarprasenz Uber das Jahr 2000 hin-
aus, die Umweltverseuchung durch Sprengkdrper und Che-
miewaffen, die Neutralitdt eines nicht bewaffneten Landes
und nicht zuletzt die nationale Aufgabe, die Geschicke des
Landes in Zukunft selbst in die Hand zu nehmen und zu
bestimmen.

kunft, und er ist fur die Entwick-
lung des Landes und der Gesell-
schaft wvon aullerordentlicher
Bedeutung.

I. Ein Isthmus zwischen Yin
und Yang

In der ferndstlichen Philosophie

sind das Yin und das Yang Sym-

bole fur zwei gegensatzliche, Bei ihren Kartierungen des

sich erganzende Prinzipien, de-
ren unaufhorliche Metamorpho-
se ein Ausdruck fur die lebendi-
ge Textur des Universums ist.
Sie sind ein Gegensatzpaar wie
der Tag und die Nacht, das Posi-
tive und das Negative, das Volle
und das Leere, das Mannliche
und das Weibliche, das Ja und
das Nein. Fir Panama ist der
Kanal jeden Tag von neuem ein
Sinnbild fur das Yin und das
Yang seiner nationalen Realitat.
Er ist tief in die Geschichte des
Landes eingegraben, in seine
Gegenwart und in seine Zu-

Isthmus legten die Spanier be-
sonderen Wert darauf, seine
Lange zu bestimmen, denn die
Entdeckungsreisenden suchten
nicht nur nach Gold und Edel-
steinen, sondern auch nach ei-
ner Durchfahrtsmadglichkeit for
ihre Schiffe, den sie jedoch nicht
fanden. Wahrend ihrer Aufent-
halte grinden sie die ersten
Siedlungen und Stadte.

Die Grindung von Panama-
Stadt am Pazifik ist nicht darauf
zuruckzufuhren, dass sich der
Boden dort besonders fir A-
ckerbau oder Viehzucht eignete
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Far Panama ist der
Kanal jeden Tag
von neuem ein
Sinnbild fur das Yin
und das Yang sei-
ner nationalen
Realitat.




Mit der Er6ffnung
des Panamakanals
im Jahre 1914
wurde die Rolle
Panamas als Tran-
sitland endgultig
besiegelt.

oder das Klima besonders guns-
tig war oder etwa darauf, dass
es dort Bodenschétze gab. Die
Grinde waren ganz anderer Art:
Den Spaniern diente das Land
als Zwischenstation, als Brucke
fur den Transport des fremden
Reichtums. Mit der Entdeckung
des Pazifiks wird die Funktion
Panamas als Transitland zwi-
schen Europa und dem neu ent-
deckten Kontinent fur das iberi-
sche Kolonialsystem institutio-
nalisiert: Die Hafenstadt Porto-
belo, ,.schéner Hafen“ - der ita-
lienische Name stammt von Ko-
lumbus - wird zum Ausgangs-
punkt der Uberlandtransporte
vom Atlantik zum Pazifik. Das
also waren die Grunde dafur,
dass das Land zu einem Transit-
land wurde und seine Stadte
Portobelo und Panama zu
Umladeplatzen.

Mit der Inbetriebnahme der ers-
ten Eisenbahnlinie im Jahre
1855 von der Atlantikkliste zur
Pazifikkiiste, wurde Panama zur
wichtigsten  Verbindung  zwi-
schen der Ost- und der West-
kliste der Vereinigten Staaten,
da es auf dem nordamerikani-
schen Territorium zu jener Zeit
noch keine transkontinentale
Verkehrsverbindung gab. Der
Bau dieser Eisenbahn, bei dem
Arbeiter aus zahlreichen Lan-
dern mitwirkten, forderte viele
Menschenleben. Es heif3t, dass
unter jeder Schwelle der Gleise,
die sich durch den Urwald bohr-
ten, ein toter Arbeiter liege. Mit
der Eroffnung des Panamaka-
nals im Jahre 1914 wurde die
Rolle Panamas als Transitland
endgultig besiegelt.

1.1 Von der Ersten Welt zur
Dritten Welt. Die Uber-
gabe der Kanalguter
und der Verantwortung

Am 7. September 1977 unter-

zeichneten die USA und Panama

die Torrijos-Carter-Vertrage, die
die Ubergabe des Kanals und
der Kanalzone an Panama zum

31.12.1999 festlegten. Zum En-

de dieses Jahrhunderts erhalt

Panama damit ein Gebiet von

34.000 Hektar mit 4.829 Ge-

bauden, mit StralBen, Hafen,

Flughafen, Grunanlagen und

Siedlungen. Der Wert des ge-

samten Gebietes belauft sich

auf mehrere Milliarden Dollar,
wobei der grof3te Teil der Kanal-
zone, der Anlagen und Gebaude
bereits Ubergeben worden ist.

Panama sieht sich nun der Her-

ausforderung gegenuber, Stra-

tegien zu entwickeln, die es er-
moglichen, die aus der Uberga-
be resultierenden Chancen voll

und ganz zu nutzen und die U-

bergebenen Giter so einzuset-

zen, dass sie der Gesamtent-
wicklung des Landes zugute
kommen.

Das bedeutet, dass ein kleines
Land mit 2,8 Millionen Einwoh-
nern nun Ressourcen besitzt,
die, wenn sie gut investiert und
verwaltet werden, die gesamte
Entwicklung des Landes und der
Gesellschaft vorantreiben wer-
den. Gewaltige Herausforderun-
gen kommen auf Panama zu:
die Umwandlung von Todeszo-
nen in Lebensraume, von kon-
taminierten Truppenubungsplat-
zen in Okologisch gesunde Ge-
biete, von Kasernen in Bildungs-
zentren, von leer stehenden
Gebaudekomplexen in florieren-
de Ferienanlagen. Daruber hin-
aus mussen MalRnahmen zum
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Schutz der Wasserressourcen im
Einzugsgebiet des Kanals ge-
troffen und Strategien fur eine
effiziente Verwaltung des Kanals
entwickelt werden. Fast gilt das
biblische Wort von den ,,Schwer-
tern zu Pflugscharen®. Guter der
Ersten Welt werden einem Kklei-
nen Land der Dritten Welt Uber-
geben, das sich nun seinerseits
vor die Aufgabe gestellt sieht,
die Konversion der Militarbasen
und der angrenzenden Gebiete
zu betreiben, um sie zum Wohle
der gesamten Bevdlkerung fur
zivile, soziale und wirtschaftliche
Zwecke nutzen zu kénnen.

Fast zeitgleich mit dem Bau des
Kanals begann der Kampf um
die nationale Souveranitat. Ge-
nerationen  von Panamaern
opferten ihr Leben, ihre Talente
und ihre Traume, um fir das
Recht der kleinen Nation auf
Freiheit und Souveranitat zu
kampfen. Es war kein leichter
Weg. Das Land musste an die
zwanzig US-Invasionen erleiden,
die erste Mitte des vergangenen
Jahrhunderts und die letzte vor
fast genau 10 Jahren, als am
20. Dezember 1989 um 12 Uhr,
46 Minuten und 40,3 Sekunden
die erste Bombe auf Panama-
Stadt fiel. Die Bombenabwirfe
wurden von der seismographi-
schen Nadel des Instituts fur
Geowissenschaften der Universi-
tat Panama mit aul3erster Préazi-
sion und auf die Sekunde genau
aufgezeichnet: In den darauf
folgenden vier Minuten wurden
67 weitere Bombenabwirfe re-
gistriert. Das auflerst empfindli-
che Instrument zeichnete die
Explosionen 13 Stunden lang
auf, bis es funktionsunfahig war.
Insgesamt fielen im Stadtgebiet

von Panama 422 Bomben, dar-
unter viele von immenser Zer-
storungskraft. Alle zwei Minuten
eine Bombe.

Zwischen 1977 und 1989 durch-
lief das Land eine schwierige
Phase, die durch eine Militardik-
tatur, eine Wirtschaftsblockade,
eine US-Invasion und dem mit-
telamerikanischen Konflikt ge-
kennzeichnet war. Die Folge wa-
ren schwere wirtschaftliche, so-
ziale und politische Krisen, die
dem nationalen Selbstbewusst-
sein nicht gerade zutréglich wa-
ren. Daher Uberrascht es nicht,
dass heute ein Teil der Bevolke-
rung der Meinung ist, Panama
sei nicht fahig, den Kanal und
sein Erbe allein zu verwalten.
Man darf jedoch hierbei nicht
vergessen, dass bereits 96%
der Kanalangestellten Panamaer
sind und der Posten des Verwal-
ters der Kanalbehoérde seit 1990
ebenfalls mit einem Panamaer
besetzt ist. AuRerdem werden
bereits verschiedene Projekte
zur Konversion der Ubergebenen
militarischen und zivilen Gebiete
erfolgreich vorangetrieben.

Letzten Endes wird also die U-
bergabe des Kanals an Panama
zum Prufstein dafur werden, ob
das Land féahig ist, als eine sou-
verane, selbstbestimmte Nation
zu handeln und seine Zukunft
selbst in die Hand zu nehmen.

1.2 Wasser fur die Men-

schen und fur den Kanal
Der Anthropologe und Soziologe
Dr. Stanley Heckadon Moreno
halt ein Glas klares Wasser in
der Hand. Er betrachtet es, la-
chelt, und wahrend er anstofit,
erklart er mit ernster Miene:
,Wenn wir nichts unternehmen,
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Letzten Endes wird
also die Ubergabe
des Kanals an Pa-

nama zum Priuf-
stein dafur wer-
den, ob das Land
fahig ist, als eine
souverane, selbst-
bestimmte Nation
zu handeln und
seine Zukunft
selbst in die Hand
zu nehmen.




Die Zunahme des
Schiffverkehrs
durch den Kanal
und die steigende
Bevolkerungszahl
in Panama-Stadt
treiben die Nach-
frage nach Wasser
steil nach oben,
und es ist zu be-
furchten, dass die
derzeitige Kapazi-
tat bald nicht mehr
ausreichen wird.

werden wir in etwa funf Jahren
dieses Wasser, das von unseren
Gesundheitsingenieuren als der
Champagner Panamas bezeich-
net wird, nicht mehr trinken
kénnen.“ Stanley hatte im Ka-
nalmuseum einen Vortrag uUber
die Auswirkungen des starken
Bevdlkerungswachstums im Ka-
nalbecken auf die Wasserres-
sourcen gehalten. Sein Vortrag
war der Hohepunkt der Tagung

anlasslich des  Weltbevdlke-
rungstages.
Heckadon weist eindringlich

darauf hin, dass die gute Quali-
tat des Wassers, das die Pana-
maer fur einen Centavo pro 13
Gallonen kaufen kénnen, auf die
bewaldeten Naturschutzgebiete
zurickzufuhren sei, die mit ei-
ner Gesamtflache von 158.000
ha fast 50% des Kanalbeckens
ausmachen. Durch die Schaf-
fung der Nationalparks - Sobe-
rania, Natural Metropolitano,
Lago Gatun, Chagres und Cami-
no de Cruces - gelang es, die
landwirtschaftliche Nutzung im
Einflussgebiet des Kanals stér-
ker zu regulieren und einen
oOkologischer Korridor entlang
des Kanals einzurichten. Dies
fuhrte zu einer starken Verrin-
gerung der Erosionsrate und der
Sedimentation in den Flissen
und Seen.

Dessen ungeachtet gibt es gro-
e Probleme. Die Zunahme des
Schiffverkehrs durch den Kanal
und die steigende Bevolke-
rungszahl in Panama-Stadt trei-
ben die Nachfrage nach Wasser
steil nach oben, und es ist zu
beflirchten, dass die derzeitige
Kapazitat bald nicht mehr aus-
reichen wird. 95% des SlRwas-
sers, das im Kanalbecken er-

zeugt wird, wird fur den Betrieb
der Wasserstrale verwendet
und weniger als 2% fur die
Trinkwassererzeugung.

Laut Heckadon ist ,die Wasser-
qualitat eine grol3e Herausforde-
rung, denn sowohl der Chagres
- der Fluss, der das meiste Was-
ser fur den Kanal liefert - als
auch seine Nebenflusse sind ei-
ner zunehmenden Verschmut-
zung ausgesetzt. So gibt es be-
reits Flisse, in denen die Be-
wohner nicht mehr baden kon-
nen, ohne eine Hauterkrankung
davonzutragen.*

Die wichtigsten Grunde fur die
schlechte Wasserqualitat sind:

+ Die nicht genehmigten Mull-
deponien, die Uberall entste-
hen, da es weder ein geeigne-
tes System fur die Abfuhr
noch fur das Recycling von
Mull gibt.

e Die Verschmutzung durch In-
dustrieabwasser und ver-
seuchte Wassertanks in den
Elendsvierteln. Das Schmutz-
wasser geht ohne Aufberei-
tung in die Bache, Flisse und
Seen.

« Der immense Bevolkerungs-
anstieg: Zwischen 1950 und
1998 (Bau der Schnellstral3e
Panama-Colén) wuchs die Be-
vOlkerungszahl in diesem Ge-
biet von 20.000 auf 142.000,
was wiederum eine Zunahme
der Wasserverschmutzung zur
Folge hatte, da keine wirksa-
men SchutzmalRnahmen ge-
troffen wurden. So Uber-
schreitet z. B. die Verschmut-
zung der Flusse Chilibre, Chi-
librillo und Gatun durch Faka-
lien die erlaubten Werte um
das Funffache.
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Heckadon nimmt einen Schluck
Wasser, testet seinen Ge-
schmack, schnalzt zufrieden mit
der Zunge und schlagt folgende
Lésung vor:

o Kurzfristig: Ausarbeitung ei-
nes Programms zur Verminde-
rung der Umweltbelastung un-
ter gemeinsamer Beteiligung
von Unternehmen und Kom-
munen, um die zunehmende
Verschmutzung der Gewasser
zunachst aufzuhalten und da-
nach zu reduzieren.

« Langfristig: Aufstellung von
verbindlichen Normen hin-
sichtlich  der Besiedlungs-
dichte und der Wasserquali-
tat; Einrichtung einer Kon-
trollbehdrde, die geeignete
und zuverlassige Daten Uber
die Besiedlungsdichte und die
Wasserressourcen im Kanal-
becken liefert.

Alle sind also angesprochen. Die
Unternehmen und Kommunen
mussen fur dieses Problem sen-
sibilisiert werden und die Regie-
rung muss auf allen Ebenen
wirksame Mallhahmen zur Ver-
besserung der Trinkwasserquali-
tat und zum Schutz des okologi-
schen Systems ergreifen.

Das Wasserglas, das der An-
thropologe Stanley Heckadon
Moreno in der Hand halt, lasst
sich mit einer Kristallkugel ver-
gleichen, die einen Blick auf die
Zukunft des Wassers erlaubt,
das der Halfte der panamai-
schen Bevolkerung als Trink-
wasser und den Schiffen, die
den Kanal durchqueren, als Be-
forderungsmittel dient.

Il. Der Kanal in den Handen
Panamas

Gegenwartig liegt die Kapazi-
tatsgrenze des Kanals Dbei
durchschnittlich 36 Schiffen pro
Tag mit durchschnittlich 45.000
BRT pro Schiff. Jahrlich passie-
ren also ca. 13.500 Schiffe den
Kanal, die 198 Mio. Bruttoregis-
tertonnen befdordern, was etwa
4% des Welthandels entspricht.
Zur Zeit mussen jedoch jeden
Tag ca. 40 Schiffe 12 bis 24
Stunden warten, ehe sie den
Wasserweg durchfahren kon-
nen. Fur die internationalen
Reedereien ist ein Schiff aber
erst dann rentabel, wenn es 24
Stunden voll ausgelastet ist. In
den nachsten 50 Jahren wird
der Schiffsverkehr durch den
Kanal auf das Vierfache anstei-
gen.

11.1 Alternativen zum Kanal

1985 legte ein Komitee dem Ja-
pan, Panama und die USA an-
gehorten® in einem Abschluss-
bericht Alternativen zum Pana-
makanal vor: Neubau eines
schleusenlosen Kanals auf Mee-
reshbhe, Expansion des derzei-
tigen Kanals mit einem weiteren
Schleusensystem oder Betrieb
mit den bisherigen Anlagen.

Im September 1993 wurde die
Empfehlung ausgesprochen, ei-
ne weitere Schleusenanlage zu
bauen. Dies erschien als die
sinnvollste Losung, da dadurch
nicht nur die Kapazitat ausge-
weitet wirde, sondern auch eine
schnellere Durchfahrt der Schif-

Anm. der Ubers.: Das trilaterale Komitee
wurde 1982 zur Prufung der Alternativen
fur den Panamakanal ins Leben gerufen.
1986 wurde ein standiges Sekretariat in
Panama eingerichtet, das seither die
Ausarbeitung neuer Kanalplane koordi-
niert und Uberwacht.
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Jahrlich passieren
ca. 13.500 Schiffe
den Kanal, die 198
Mio. Bruttoregis-
tertonnen befor-
dern, was etwa 4%
des Welthandels
entspricht. Zur Zeit
mussen jedoch je-
den Tag ca. 40
Schiffe 12 bis 24
Stunden warten,
ehe sie den Was-
serweg durchfah-
ren konnen.




fe, einschliellich derer, die zur
Zeit noch die zulassigen Abmes-
sungen Uberschreiten, madglich
ware. AulRerdem wurde empfoh-
len, den Bau dieser Schleusen-
anlage mit einem multimodalen
Verkehrssystem mit sieben Ver-
ladehafen fur Container zu kop-
peln. Fur die Realisierung dieses
Vorschlags waren 27 Millionen
Liter SuRwasser zum Auffullen
der Schleusen nétig, die Uber
das Regenwasser der Flusse im
hydrographischen Einzugsgebiet
des Kanals gesammelt werden
kénnten. Dieses Einzugsgebiet
hat zwar eine Ausdehnung von
325.000 ha, es kann jedoch auf
Grund von Klimaveranderungen
und durch die zunehmende Be-
bauung nicht die insgesamt be-
notigte Wassermenge liefern. Es

wasser in die Kanalschleusen
gepumpt werden, um das Anhe-
ben und Absenken der Schiffe
bewerkstelligen zu kénnen.

Mitte der 90er Jahre wurde mit
der Verbreiterung des Gaillard
Cut begonnen, um bis zum Jahr
2010 eine Kapazitatsausweitung
fur Personen- und Frachtschiffe
zu erreichen. AuBBerdem wurde
an eine Erweiterung des Kanal-
beckens gedacht. Um jedoch zu
verhindern, dass der Kanal an
Effektivitat und
Wettbewerbsfahigkeit einbuft,
musste Panama zwischen funf
und sieben Milliarden Dollar in

die Gesamtanlage investieren,
um entweder einen
schleusenlosen Kanal auf

Meeresh6he oder eine weitere
Schleusenanlage bauen zu kén-

musste daher zusatzlich Salz-  pen.

Die Vorgeschichte

An der Stelle, wo sich heute der Isthmus von Panama befindet,
prallten vor 15 Millionen Jahren die Wellen des Atlantiks und des
Pazifiks mit machtigen Schaumkronen tosend aufeinander, wéah-
rend gleichzeitig ein Tiefseegraben die beiden grolRen Landmassen
Amerikas voneinander trennte. In die Meerenge war eine Hand voll
Inseln vulkanischen Ursprungs eingestreut.

Vor sieben Millionen Jahren stief3en die beiden driftenden Ozean-
platten, die Pazifische Platte und die Karibische Platte, zusammen.
Durch die Kollision dieser beiden tektonischen Platten tauchte das
heutige panamaische Gebiet von Kuna Yala und Darién aus der Tie-
fe des Meeres auf. AulRerdem bildete sich ein Archipel, der bis zu
dem heutigen Nicaragua reichte. Das Ergebnis dieser Vorgange wa-
ren riesige Mengen an Schutt und Staub. Verwitterungsgestein und
Sedimente fullten die Meerenge immer mehr auf und lieBen zwi-
schen den beiden Meeren einen Wall entstehen, der sich in weite-
ren zwei Millionen Jahren zu einem festen Landstreifen herausbil-
dete. Dieser war von naturlichen Viadukten, die den Atlantik mit
dem Pazifik verbanden, durchzogen.

Vor dreieinhalb Millionen Jahren schlie3lich verbanden sich die
Landmassen Amerikas und trennten den Atlantik vom Pazifik. Der
Isthmus war geboren. Durch die Trennung der beiden gro3en Oze-
ane entstand der Golfstrom, der einen weltweiten Klimawandel mit
sich brachte: es bildeten sich Gletscher, grol3e Tierwanderungen
fanden statt und es wird sogar vermutet, dass all diese Vorgange
fur das Entstehen des menschlichen Lebens auf der Erde verant-
wortlich waren. Nach Meinung von Experten des Smithsonian Tro-
pical Research Institute war die Herausbildung des Isthmus wahr-
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scheinlich ,,das wichtigste Naturereignis auf der Erde in den letzten
60 Millionen Jahren®.

Vor 15 Millionen Jahren war Panama ein naturlicher Wasserkanal,
der Ozeane miteinander verband und Kontinente trennte, dann
wurde es zu einem Landkanal, der Kontinente miteinander verband
und Ozeane trennte, und vor knapp 85 Jahren gelang es dem Men-
schen mit Hilfe von TNT, seiner Intelligenz, seiner Muskelkraft und
seinen Baggern, das was Gott bzw. die Natur zusammengeflugt hat-
te, wieder zu trennen.

Vor 11 Tausend Jahren besiedelten Menschen den Isthmus. Sie leg-
ten DoOrfer an, machten das Land urbar und bearbeiteten Steine.
Vor etwas mehr als 500 Jahren erforschten zuerst Rodrigo de
Bastidas und ein Jahr spater Admiral Christoph Kolumbus die atlan-
tische Kiuste Panamas, wobei jeder in die entgegengesetzte Rich-
tung segelte. Bald darauf sahen sich eine Million panamaischer In-
dianer einer Hand voll Europaer gegenuber, die mit ihren Karavel-
len in dieses tropische Land gekommen waren und kaum dass sie
es betreten hatten, ihre technologische Uberlegenheit nutzten, um
die einheimische Bevolkerung zu unterwerfen. Ein Jahrzehnt spa-
ter, im Jahre 1513, lie sich Vasco Nufez de Balboa mit seiner
Truppe von Einheimischen uUber die Berge des Isthmus fihren. Er
war der erste Européaer, der den Pazifik erreichte und der sich
staunend einem riesigen Kontinent gegenubersah, den bereits die
Indianer Abia Yala, ,,groBes Land*, getauft hatten.

11.2 Die militaristische Ver-
suchung

Volkes zu einem politischen Re-
gime“ gewaébhrleistet ist (Gueva-

Der Militarismus ist in Panama
kein vereinzeltes Phadnomen,
das hin und wieder im Verlaufe
der panamaischen Geschichte
zutage trat, sondern er war seit
der Kolonialzeit und ihrer abso-
luten Monarchie bis in unsere
Zeit hinein ein kontinuierlicher
Faktor in der Geschichte Pana-
mas. Er war daruber hinaus eng
mit dem Auf und Ab der US-
Hegemonie im Isthmus verbun-
den, die mit dem Bau der Ei-
senbahn im Jahre 1850 ihren
Anfang nahm.

Militarismus und Militarisierung
sind jedoch nicht dasselbe. Un-
ter Militarismus verstehen wir
die ,LEinmischung der Militars,
der Militdrkaste oder des Heeres
in das politische Leben eines
Staates”. Der Militarismus ent-
behrt jeder Legitimitat, da diese
nur durch ,die Zustimmung des

ra Mann, 1994). Unter Militari-
sierung dagegen verstehen wir
die Einmischung einer auslandi-
schen Militarmacht in das politi-
sche Leben eines Staates, die
meist einer Vormundschaft tber
diesen Staat gleichkommt, und
immer ein Ausdruck fur eine ko-
loniale oder halbkoloniale Situa-
tion oder eine Enklavensituation
ist.

In Panama waren Militarisierung
(US-Prasenz) und Militarismus
(nationale  Streitkrafte) stets
eng miteinander verquickt und
ihrer wechselseitigen Beziehung
wurde erst mit der US-Invasion
im Jahre 1989 ein Ende gesetzt.
Die panamaischen Streitkrafte
als der schwachere Part wurden
vernichtend geschlagen und aus
der Verfassung des Landes
gestrichen, um aus Panama ein
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Als Folge der Eska-
lation der Gewalt
sind heute Uber ei-
ne Million Kolum-
bianer standig auf
der Flucht. Panama
teilt seine Grenze
mit dieser Realitat,
und es hat den An-
schein, dass es
nicht von den
Auswirkungen der
in Kolumbien herr-
schenden Gewalt
verschont bleiben
wird.

Land zu machen, das keine ei-
gene Armee besitzt.

Die Militarisierung Panamas soll
zwar bis zum 31. Dezember
1999 mit der endgultigen Uber-
gabe der gesamten Kanalzone
an Panama abgeschlossen sein,
in den gescheiterten Verhand-
lungen von 1997 und 1998 wur-
de allerdings das Interesse der
USA deutlich, ihre militarische
Prasenz in getarnter Form Uber
ein multilaterales Anti-Drogen-
zentrum aufrechtzuerhalten.
Themenschwerpunkt der dama-
ligen Verhandlungen war nicht
so sehr der Drogenhandel, son-
dern vielmehr die Verlangerung
bzw. Nichtverlangerung der US-
Militarprasenz nach dem Jahre
2000.

Panama muss sich deshalb die
grundsatzliche Frage stellen, ob
es fur das Land sinnvoll ist oder
nicht, wertvolle Liegenschaften
weiterhin militarisch und nicht
zivil zu nutzen, und ob es sinn-
voll ist oder nicht, weiterhin
fremde Streitkrafte auf seinem
Territorium  zu  stationieren,
wahrend die eigenen Streitkraf-
te abgeschafft worden sind. Es
muss weiterhin Uber die mit ei-
ner Verlangerung der US-Pra-
senz verbundenen Gefahren dis-
kutiert werden: Uber die Mo6g-
lichkeit Zielscheibe von Angrif-
fen oder Repressalien Dritter zu
werden, Uber die Umweltscha-
den, die durch weiteres Kriegs-
material verursacht wirden,
und Uber die Folgen, wenn nach
fast 100 Jahren Republik die
Fahigkeit Panamas zur Selbst-
bestimmung in Frage gestellt
wurde.

11.3 Das Problem der Grenze
zu Kolumbien
Die drohende Gefahr einer er-
neuten Militarisierung und der
Ruckkehr zum Militarismus ist
gegenwaértig auf Grund der an-
haltenden Spannungen an der
Grenze zu Kolumbien nicht
mehr auszuschliefen. Die Ursa-
che fur den Grenzkonflikt ist ei-
nerseits die allgegenwartige Ge-
walt, die in diesem Land
herrscht und andererseits die
Marginalisierung und Armut der
in den panamaischen Grenzge-
bieten Darién und Kuna Yala le-
benden Bevdlkerung.

Die Gewalt in Kolumbien hat
viele Radelsfuhrer, und sie ist
ein Ausdruck der tiefen Krise,
die dieses Land durchlebt. Nach
Tomas Eloy Martinez ,,wurde ein
Krieg aller gegen alle entfesselt:
Privatjustizgruppen, Drogen-
handler, Guerilleros und regula-
re Truppen. Als Folge dieser Es-
kalation der Gewalt sind heute
Uber eine Million Kolumbianer
stdndig auf der Flucht, fliehen
vor der einen oder der anderen
Bande, mit ihrem Heer an Krip-
peln, Waisen und Witwen im
Gefolge.” Panama teilt seine
Grenze mit dieser Realitat, und
es hat den Anschein, dass es
nicht von den Auswirkungen der
in Kolumbien herrschenden Ge-
walt verschont bleiben wird.

Die Lage scheint sich durch den
Umstand, dass die Guerillaorga-
nisation FARC auf Grund der
Aktivitaten der paramilitarischen
Gruppen die Kontrolle Uber
wichtige Teile der Atlantik- und
Pazifikkiste verloren hat, noch
komplizierter zu werden. Héfen,
die friher von der Guerilla be-
herrscht wurden wie z. B At-
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lantico, Magdalena, Codrdoba
oder das Gebiet von Uraba,
werden heute von den paramili-
tarischen  Selbstverteidigungs-
gruppen von Carlos Castafno
kontrolliert.

Die Lage ist aulRerst gespannt.
,Die Waffenlieferungen aus Mit-
telamerika und das Einfallen in
die Grenzgebiete nahmen be-
trachtlich ab. Wahrend die Pa-
ramilitdrs ihre Macht im Norden
des Landes konsolidieren konn-
ten, musste sich die Guerilla an
die Land- und Flussgrenzen zu
Venezuela, Ekuador, Peru und
Brasilien zuriickziehen, um sich
mit Waffen zu versorgen und
um internationale Operationen
durchfuhren zu kénnen.“ (Zeit-
schrift Cambio). Deshalb sind
die FARC sehr daran interes-
siert, die Kusten wieder unter
ihre Kontrolle zu bringen. Ob-
wohl ihnen als Ergebnis der
Friedensverhandlungen eine
entmilitarisierte Zone von Uber
40.000 km? zugestanden wurde,
sind sie Uber die geringe Si-
cherheit dieses Gebietes besorgt
und beabsichtigen deshalb,
Stutzpunkte  zuruckzuerobern,
die einen Zugang zum Meer ha-
ben.

Die Grenze von Panama zu Ko-
lumbien ist von dem gefahrli-
chen Unwetter, das sich in Ko-
lumbien zusammenbraut, nicht
weit entfernt. Es ist nicht auszu-
schlieRen, dass das Grenzgebiet
Uber kurz oder lang zum Schau-
platz eines Krieges werden
kénnte. Guerilleros, Paramili-
tars, regulare Streitkrafte, Dro-
genhandler und gewo6hnliche
Straftater machen sich die
Schlusselstellungen fuar ihre je-
weiligen Strategien und Plane

streitig. Sie haben zwar nicht
die Absicht, ,Panama zu er-
obern®, aber sie alle betrachten
das Grenzgebiet als eine Ruck-
zugsmoglichkeit fur die einen,
was jedoch wie ein Magnet Re-
pressalien und StrafmalRnahmen
der anderen anziehen wird. Fir
die im Grenzgebiet anséssige
panamaische Bevolkerung wer-
den Tote und Verletzte, Sché&-
den fur die Wirtschaft und Men-
schenrechtsverletzungen die
unausweichliche Folge sein.

Vor dem Hintergrund dieser in
Kolumbien herrschenden Gewalt
wird verstandlich, dass es Pa-
nama als Schwéche ausgelegt
werden konnte, wenn es keine
eigenen  Streitkrafte  besitzt.
Zum Ende dieses Jahrhunderts,
da das Land dabei ist, sich der
Kasernen, der US-Streitkrafte
und der Militarbasen zu entledi-
gen, konnten deshalb die Kkriti-
sche Situation an der Grenze zu
Kolumbien und die damit he-
raufbeschworenen Angste dazu
fuhren, dass der Ruf nach einem
eigenen oder fremden Heer
wieder laut wird, und die Demo-
kratie und die Souveranitat des
Landes damit erneut kompro-
mittiert wirden. Um dies zu
verhindern, mussen drei politi-
schen Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden:

« Aufnahme von Gesprachen
mit Kolumbien, um eine LO-
sung bzw. Milderung der ge-
spannten Situation an der
Grenze herbeizufihren.

* Mallhahmen zum Schutz des
Territoriums und der Kultur
der indigenen Gemeinden in
den panamaischen Grenzge-
bieten, mit dem Ziel, ihre Ar-
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Mit der Ubergabe
der Kanalzone wird
eine Konfliktsitua-
tion beendet und
die Voraussetzung
fur eine ausgewo-
genere Beziehung
zu den USA ge-
schaffen.

mut und soziale Marginalisie-
rung zu Uberwinden.

o Starkung des Grenzschutzes
und der Grenzuberwachung
im Rahmen der beiden vorge-
nannten Mallnhahmen.

11.4 Neue Diskussion Uuber
die Nutzung der Militar-
basen

Weshalb ist es flir Panama nicht

sinnvoll, auf seinem Territorium

US- Militarbasen und militari-

sche Einrichtungen der USA zu

dulden?

1. Die militdrische Prasenz der
USA wirde die volle Souverani-
tat Panamas verhindern, da Pa-
nama weiterhin die Kontrolle
Uber sein gesamtes Staatsgebiet
verwehrt bliebe. Zugleich wirde
die Madoglichkeit zur Selbstbe-
stimmung beschnitten, da die
US-Militarprasenz in der Ver-
gangenheit wiederholt zu Inter-
ventionen von Seiten der USA in
die Innenpolitik des Landes
fuhrte. Die Panamaer sind der
Meinung, dass die Kanalzone
nicht far militarische Aktivitaten
genitzt werden soll. Nach einer
unter der Schirmherrschaft der
PNUD durchgefuhrten Mei-
nungsumfrage des Barometro
Centroamericano sobre Panama
sprechen sich 77,4% der Be-
fragten dafur aus, dass die In-
vestitionen in die Kanalzone der
wirtschaftlichen Entwicklung
dienen sollen, und nur 17,7 %
sind der Meinung, dass sie fur
Militdrbasen und militarische
Einrichtungen der USA genutzt
werden sollen.

2. Die militarische Prasenz war
fur die internationalen Bezie-
hungen Panamas, ganz beson-
ders aber fur die Beziehungen
zu den USA, nicht foérderlich. Mit

der Ubergabe der Kanalzone
wird eine Konfliktsituation be-
endet und die Voraussetzung fur
eine ausgewogenere Beziehung
zu den USA geschaffen. Militar-
basen sind die Keimzelle fur
Konflikte zwischen Panama und
den USA, aber auch Drittlan-
dern. Panama konnte zur Ziel-
scheibe kriegerischer Angriffe
von Landern werden, die mit
den USA einen Konflikt austra-
gen, von Drogenkartellen oder
der Drogenmafia. Wie US-
Offiziere bestatigten, war das
Southern Command, das im Zu-
ge der Kanalubergabe inzwi-
schen von Panama abgezogen
worden ist, fur militarische und
sicherheitspolitische Aktivitaten
in  neunzehn lateinamerikani-
schen Landern verantwortlich,
was weit Uber das Ziel, den Ka-
nal in situ zu verteidigen, hi-
nausging.

3. Die militarische Présenz ware
eine Bedrohung fur die noch
junge Demokratie des Landes,
da durch die Stationierung
fremder Streitkrafte in einem
Land, das laut Verfassung Uber
kein eigenes Heer verfugt, Be-
dingungen fur ein erneutes Auf-
kommen des Militarismus ge-
schaffen wirden. Gleichzeitig
wiurde die Prasenz von Militar-
basen den Vereinbarungen ent-
gegenstehen, die im Mai 1996
auf den Encuentros Panama
2000 - einem Diskussionsforum
auf nationaler Ebene - getroffen
wurden. Damals kamen alle
Vertreter der Zivilgesellschaft,
der Parteien und der Regierung
Uberein, dass in Zukunft keine
fremden Streitkrafte in Panama
stationiert werden sollen und sie
erarbeiteten einen Gesetzent-
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wurf, der die zivile und wirt-
schaftliche Nutzung der Kanal-
zone festschrieb. Dieser Gesetz-
entwurf wurde ein Jahr spéater
durch die Nationalversammlung
gebilligt.

4. Die militarische Présenz wur-
de einer ausgewogenen Stadt-
entwicklung von Panama und
Colén im Wege stehen. Wie die
Vergangenheit zeigte, haben die
Militdrbasen - insbesondere die
Stutzpunkte Howard, Roadman
und Kobbe - die Entwicklung der
beiden Stadte eher negativ be-
einflusst.

5. Die militarische Prasenz
konnte bewirken, dass das Sou-
thern Command der US-Streit-
krafte erneut fur Spionage und
Kommunikationstiiberwachung in
anderen lateinamerikanischen
Landern, fur die Koordination
mit den lateinamerikanischen
Streitkraften und fur die Ausbil-
dung von Eliteeinheiten des Mili-
tars und der Polizei lateinameri-
kanischer Lander eingesetzt
wird. Von den sieben Ausbil-
dungslagern (unter ihnen die
Escuela de las Américas) heildt
es, dass sie auch Ausbildungsla-
ger fur Foltermethoden und
Staatsstreiche gewesen seien.

6. Die militarische Prasenz wur-
de damit gerechtfertigt, dass sie
der Bekampfung des Rausch-
gifthandels diene. Es scheint je-
doch, dass die bisher von den
Militarbasen auf panamaischem
Boden durchgefihrte Fluguber-
wachung nicht besonders effek-
tiv war, da sich der Rauschgift-
handel - auf Grund der allge-
meinen Liberalisierung des Han-
dels - fast ausschlieBlich auf
dem Land- und Seeweg voll-
zieht. Der grof3te Teil der Dro-

gen, die jahrlich in den USA
konsumiert werden, werden in
ca. 10 Mio. Containern versteckt
importiert, wobei die Gesamt-
menge an Drogen dem Inhalt
von nur etwa 13 Containern
entspricht. Die in Panama stati-
onierten  Militdreinheiten, die
damit beauftragt waren, gegen
den Drogenhandel vorzugehen,
konnten diesen nicht wesentlich
eindammen. Die LOsung kann
also nicht in einer Militarisierung
des Kampfes  gegen den
Rauschgifthandel liegen, son-
dern nur in einer Restriktion der
Nachfrage und anderen Malfl-
nahmen, die einen Ruckgang
des Drogenangebots zur Folge
haben.

7. Die militarische Prasenz hat
keinen wesentlichen wirtschaft-
lichen Gewinn fur Panama ge-
bracht. Die USA haben fur die
Nutzung der militarischen Ein-
richtungen weder Miete noch
Pacht gezahlt, andererseits aber
stellen diese Gebiete ein enor-
me wirtschaftliche Ressource fur
Panama dar, sofern sie fur zivi-
le, soziale und wirtschaftliche
Zwecke genutzt werden kdénnen.

8. Die militarische Prasenz wiur-
de eine Zunahme der Verseu-
chung durch C-Waffen und
Sprengkérper bedeuten. Die
bisher vom Tropical Test Center
(TTC) der US-Streitkrafte durch-
gefuhrten Experimente mit
Kriegsmaterial haben uber drei-
tausend Hektar Land - das gilt
besonders fur die Trainings-
camps Balboa West, Pifia, Fort
Sherman und Emperador -
durch nicht detonierte Munition
und Ruckstédnde von chemischen
und biologischen Waffen ver-
seucht.
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Einerseits betrie-
ben die USA den
Schutz des hydro-
graphischen Ein-
zugsgebietes und
gestalteten ihre
Wohngebiete als
Musterbeispiel fur
das Zusammenle-
ben mit der Natur.
Auf der anderen
Seite kontaminier-
ten sie in den mili-
tarischen Ubungs-
gelanden weite
Flachen mit chemi-
schen Waffen und
Sprengkorpern.

9. Die militérische Prasenz wir-
de der Herausbildung einer na-
tionalen ldentitdt im Wege ste-
hen. Es wirde erneut bekraftigt,
dass Panama als Nation nicht
fahig ist, die volle Kontrolle Uber
sein gesamtes Staatsgebiet zu
Ubernehmen, und dass nach
fast 100 Jahren Republik die
Vormundschaft einer anderen
Macht notwendig ist, um als Ge-
sellschaft und Demokratie funk-
tionieren zu konnen. Dies wirde
bedeuten, dass das Motto auf
dem Spruchband des panamai-
schen Wappens Pro Mundi Be-
neficio weiterhin Gultigkeit hat-
te. Panama wirde sich erneut
fur das Wohlergehen der Welt
aufopfern, dieses Mal fiur die
Bekampfung des Rauschgift-
handels, ohne dass es alle seine
Ressourcen fur die eigene Ent-
wicklung nutzen konnte. Es
muss an dieser Stelle noch ein-
mal mit aller Deutlichkeit darauf
hingewiesen werden, dass die
Konversion der militarischen
Liegenschaften der integralen
Entwicklung aller Einwohner,
vor allem aber der Armsten des
Landes dienen soll, und dass sie
nicht den Militars oder Wirt-
schaftsinteressen Uberlassen
werden durfen, die die Prinzi-
pien der Gleichheit und sozialen
Gerechtigkeit negieren.

11.5 Die Kontaminierung
durch Kriegsmaterial
Als Kelvin Pérez Sanchez Anfang
Juli 1998 bei Aufforstungsarbei-
ten einen Pfahl in den Boden
rammte, explodierte eine Gra-
nate, die ihm ein Auge zerfetzte
und weitere schwere Verletzun-
gen zufugte. Pérez Sanchez, ein
armer Bauer, arbeitete flr ein
Unternehmen, das auf dem

Grundstuck der ehemaligen Mili-
tarbase Rio Hato, die ungefahr
80 km von der Hauptstadt ent-
fernt liegt, Baume pflanzen liel3.
In diesem Gebiet fanden in den
30er Jahren SchieRubungen und
Manéver fur den Abwurf von
Bomben statt, auferdem wur-
den chemische Waffen erprobt.

11.5.1 Munition und Spreng-
korper

Wéhrend des Kanalbaus in den
Jahren 1904 bis 1914 wurde das
Gebiet, in dem die Wasserstralle
gebaut werden sollte, ein-
schliellich der beiden am jewei-
ligen Ende des Kanals gelege-
nen Stadte Panama und Coldn,
unter Leitung der USA griundlich
saniert. Ab 1914 bis heute war
das Verhalten der USA dagegen
sehr viel widersprichlicher, was
das Thema Umwelt anbetraf:
Einerseits betrieben die USA den
Schutz des hydrographischen
Einzugsgebietes und gestalteten
ihre Wohngebiete als Musterbei-
spiel fur das Zusammenleben
mit der Natur. Auf der anderen
Seite kontaminierten sie in den
militarischen Ubungsgelanden
weite Flachen mit chemischen
Waffen und Sprengkdérpern.

Auf den Truppenubungsplatzen
und den Bombenabwurfgelan-
den wurden fast 90 Jahre lang
militarische Mandver durchge-
fahrt, das gilt ganz besonders
far Emperador, Balboa West, Pi-
fia und Fort Sherman. Die Hin-
terlassenschaft sind 3.175 Hek-
tar Land, das mit Sprengkdrpern
und nicht explodierter Munition
verseucht ist, da man davon
ausgehen kann, dass 10% der
Munition aus unterschiedlichen
Grunden nicht explodierten.
Diese Gebiete liegen im Ein-
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zugsgebiet von Panama-Stadt,
wo die Halfte der Bevolkerung
Panamas lebt und 75% der
Wirtschaftsaktivitaten des Lan-
des konzentriert sind. Gegen-
wartig sind also insgesamt
56.000 Personen in 65 Gemein-
den der direkten Gefahr ausge-
setzt, Opfer explodierender Mu-
nition zu werden. 27 Menschen
wurden bereits getotet und
mehrere Hundert verletzt, wie
aus einer vor kurzem durch-
gefuhrten Untersuchung hervor-
geht. Die landliche Bevdlkerung
mit geringer Schulbildung ist
hierbei besonders gefahrdet, da
sie sich der Gefahren nicht be-
wusst ist. Viele benutzen die
verseuchten Gebiete dazu, um
ihre Grundstucke zu erweitern
oder dort auf Jagd zu gehen. In-
zwischen sind jedoch in den be-
troffenen Gebieten MalRnahmen
zur Aufklarung und zur Gefah-
renverhitung eingeleitet wor-
den.

Gemal den 1977 abgeschlosse-
nen  Torrijos-Carter-Vertragen
sind die USA verpflichtet, die
ehemaligen Militargelande ge-
raumt und sauber zu Uberge-
ben. Davon kann jedoch keine
Rede sein. Es musste daher ein
weiteres Abkommen zwischen
der Republik Panama und den
USA ausgehandelt werden, in
dem die Verantwortlichkeit der
USA fur die folgenden Punkte
festlegt wird:

¢ Durchfuhrung von  Saube-
rungsprogrammen auch nach
dem 31. Dezember 1999, um
zu gewabhrleisten, dass das
gesamte betroffene Gebiet
saniert wird.

« Kostenlose Bereitstellung von
modernen Geraten zur Ortung

und Entscharfung der Muniti-
on in schwer zuganglichen
Gebieten, wie dichte Urwaélder
und steile Berghénge.

Detaillierter Vergleich der to-
pographischen Karten und der
Vegetationskarten mit der
Karte, die im Kanalibergabe-
plan der Torrijos-Carter-Ver-
trage als Grundlage diente,
um festzustellen, welche fur
die Allgemeinheit zugangli-
chen Gebiete nicht in den Ka-
nallUbergabeplan miteinbezo-
gen wurden.

Eingliederung dieser Gebiete
in den KanalUbergabeplan und
in jedes weitere Abkommen
Uber S&uberungsprogramme
in den betroffenen Gebieten
nach 1999.

Aufnahme der chemischen
Munition in den Kanaltberga-
beplan und in jedes weitere
Abkommen uUber S&uberungs-
programme nach 1999.

Untersuchungen des Gefah-
renpotentials vor Ort. Aus-
dehnung der Untersuchungen
auf Gebiete, die in den Torri-
jos-Carter-Vertragen nicht
ausdrucklich genannt werden.

Erstellung einer Durchfuhr-
barkeitsstudie durch die USA
in Bezug auf das Orten und
Entscharfen sowie die Beseiti-
gung von Munition in unzu-
ganglichen  Gebieten, ein-
schliellich der kontrollierten
Verbrennung wie sie in Fort
Ord, Kalifornien, durchgefiihrt
wird. Es muss gewahrleistet
sein, dass der Boden in den
verseuchten Gebieten Parzelle
far Parzelle abgesucht wird,
damit dort in Zukunft wieder
ein gesunder Wald wachsen
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Die US-Regierung
hat wiederholt ver-
sichert, dass sie,
was die Sanierung
der Militarbasen
angehe, ,,ihr Mog-
lichstes* getan ha-
be. Diese Version
kann jedoch von
der panamaischen
Regierung unter
keinen Umstanden
akzeptiert werden.

kann und die negativen Aus-
wirkungen auf die Umwelt auf
ein Minimum reduziert werden
kénnen. Von einem Land, das
auf einer Strecke von fast 82
km Erde fur den Bau des Ka-
nals aushob, kénnen wir er-
warten, dass es sich verpflich-
tet fuhlt, einen Wald, den es
voller Sprengkorper hinterlas-
sen hat, wieder zu saubern
und von Minen zu raumen,
und dass es sich der Forde-
rung nach einer gesunden,

nicht verseuchten Umwelt
nicht verschliel3t.
e Zahlung einer  Entschadi-

gungssumme an Panama bei
Scheitern der Verhandlungen
in Hohe von 480 Mio. $ fur die
Sauberung der 3.175 Hektar
Land, die noch kontaminiert
sind, und 1 Mio. $ zusatzlich
far Streifendienste, Pflege des
Waldes und Uberwachung die-
ses Gebietes.

Der ehemalige Préasident Ernes-
to Pérez Balladares und auch die
neu gewéhlte Prasidentin Mireya
Moscoso haben bekraftigt, dass
die Zustimmung zur Ubergabe
von Gebieten, die noch nicht
gesaubert sind, die USA keines-
wegs von der Verpflichtung ent-
bindet, diese Gebiete auch nach
ihrem Abzug am 31. Dezember
1999 von Minen und Sprengkor-
pern zu raumen und entspre-
chende Entschadigungssummen
an die Opfer zu zahlen.

Artikel 1V des Torrijos-Carter-
Vertrags uber die standige
Neutralitat und den Betrieb des
Panama-Kanals lautet: ,In U-
bereinstimmung mit diesem
Vertrag sind die Vereinigten
Staaten verpflichtet, alle Mal3-
nahmen zu ergreifen, die reali-

sierbar sind, um zu gewahrleis-
ten, dass zu dem Zeitpunkt, zu
dem das Nutzungsrecht der USA
auf die Kanalzone erlischt, auf
allen Truppenubungsplatzen, Mi-
litargelanden oder einem Teil
derselben das Leben, die Ge-
sundheit und die Sicherheit der
Menschen in keiner Weise be-
droht ist.”

Panama hat wiederholt bekr&f-
tigt, dass ,,die Vereinigten Staa-
ten diesen Artikel einseitig aus-
legen, wenn sie ihre Verantwor-
tung fur das panamaische Ge-
biet als fir beendet erklaren,
sobald sie die Militdrbasen so-
weit gesaubert haben, wie sie
es fur realisierbar halten. Des-
sen ungeachtet besteht die pa-
namaische Regierung jedoch
darauf, dass die Bodensanie-
rung mehrere Meter in die Tiefe
gehen muss, um die wirtschaft-
liche Nutzung dieser Gebiete zu
garantieren. Dieser Forderung
halt die USA entgegen, dass
sich die nicht detonierte Muniti-
on vorwiegend in schwer zu-
ganglichen Waldgebieten befin-
de, und dass die totale Saube-
rung die Zerstorung von vielen
Hektar Urwald mit sich bringen
wiurde. Sie empfiehlt deshalb,
diese Gebiete zu Naturreserva-
ten zu erklaren und Warnschil-
der anzubringen, um eine Tra-
godie zu verhindern.* (Barroso,
1999)

Die US-Regierung hat wieder-
holt versichert, dass sie, was die
Sanierung der Militarbasen an-
gehe, ,ihr Maoglichstes* getan
habe. Diese Version kann je-
doch von der panamaischen Re-
gierung unter keinen Umstan-
den akzeptiert werden. Sie for-
dert deshalb die USA auf, ihre
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Technologie zur Sauberung der
kontaminierten Gebiete einzu-
setzen, um ihren in den Carter-
Torrijos-Vertragen eingegange-
nen Verpflichtungen nachzu-
kommen.

11.5.2 Chemiewaffen

Uber 40 Jahre lang testeten die
USA in Panama C-Waffen, ohne
dass die Regierung oder die Be-
volkerung davon unterrichtet
worden wéren.

In den 20er Jahren bis 1946
diente das Chemiewaffenpro-
gramm der Verteidigung des
Kanals, und von 1943 bis 1968
der Erprobung chemischer
Kampfstoffe unter tropischen
Bedingungen.

Die ersten Plane zur Verteidi-
gung des Kanals mittels Che-
miewaffen wurden bereits 1923
gefasst, wie aus einem in Pa-
nama verfassten Bericht von
General Preston Brown hervor-
geht: ,Seit langem bin ich der
Meinung, dass der tropische Re-
genwald mit seiner Hitze und
Feuchtigkeit ideale Bedingungen
fur den Einsatz von Giftgasen
bietet.“

Der Chemical War Service der
Vereinigten Staaten fasste 1941
in Panama Ful3, als in sieben Mi-
litarbasen Lager fir chemische
Munition eingerichtet wurden.
Im Juli 1941 wurden - soweit
bisher bekannt - die ersten Ver-
suche durchgefihrt, bei denen
chemische Waffen mit Giftgasen
getestet wurden.

Am 20. Dezember 1943 schlug
der Konsul der Vereinigten
Staaten vor, auf der Insel San
José im Archipel von Las Perlas
im Golf von Panama ,,bestimmte
chemische Kriegswaffen unter

den Bedingungen des Urwalds
zu testen“. Von Mai 1944 bis
Ende 1947 wurden auf dieser
Insel fast 150 Tests durchge-
fahrt. Zu den getesteten chemi-
schen Kampfstoffen gehorten
destilliertes Senfgas, Phosgen,
Cyanchlorid und Blauséaure. Die
far die Insel San José bestimm-
te chemische Munition wurde
auf dem Stitzpunkt Rio Hato
gelagert. Ein US-Offizier be-
schrieb das Lager nach einer In-
spektion im Jahre 1946 als ,.ein
schreckliches Szenarium®. Das
auf der Insel San José durchge-
fihrte Projekt beinhaltete auch
mehrere Versuche mit Soldaten.
So diente zum Beispiel einer der
Tests der Feststellung, ob Trup-
pen aus Puerto Rico gegenuber
Senfgas sensibler reagieren als
US-Truppen.

Zwischen 1953 und 1957 fuhrte
das Tropical Test Center viertel-
jahrlich Versuche mit destillier-
tem Senfgas in Panama durch.
Hierzu ein Bericht von 1956:
,Das auf einer kleinen Anhohe
am Chivo-Chivo Weg gelegene
Geladnde wird fur grofRangelegte
Versuche benutzt, um Zundvor-
richtungen zu testen. In gerin-
gerem Umfang werden auch
Versuche mit toxischem Material
durchgefuhrt.” Das Gelande, das
auch der Endlagerung von che-
mischen Kampfstoffen dient, ist
nur begrenzt zugénglich und gut
gekennzeichnet, um den Zutritt
von nicht befugten Personen zu
verhindern. Aus dem Bericht
geht eindeutig hervor, dass
auch chemische Minen erprobt
worden sind.

Das Tropical Test Center fuhrte
in Panama von 1964 bis 1968
mindestes vier Tests zur Lage-
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Uber 40 Jahre lang
testeten die USA in
Panama C-Waffen,
ohne dass die
Regierung oder die
Bevolkerung davon
unterrichtet wor-
den waren.




Es ist nichts dar-
Uber bekannt, ob
die USA nach 1968
chemische Kampf-
stoffe in Panama
lagerten oder Tests
mit Giftgasen
durchfihrten. Die
US-Streitkrafte ha-
ben lediglich
zugegeben, seit
1979 ,,begrenzte
und kontrollierte
Laborversuche mit
verschiedenen
Tranengaswirkstoff
en“ in Panama
durchgefuhrt zu
haben.

rung von Munition mit den Ner-
vengiften VX und Sarin (VX-
Minen, -Raketen und -Projektile
und Sarin-Raketen) durch. Im
Fall der VX-Mine vom Typ M-23
sollte untersucht werden, wel-
che Auswirkung das tropische
Klima auf die Lagerung und die
Funktionsfahigkeit der Mine hat.
Eine M-23-Mine besitzt einen
Durchmesser von 5 bzw. 13 Zoll
und ist mit 4,77 kg VX gefulit.
Da bereits eine Dosis von 10
Milligramm todlich ist, hatte je-
de dieser VX-Minen theoretisch
fast eine halbe Million letaler
Dosen. Ein ehemaliger Projekt-
leiter des TTC vermutet, dass
die Detonationsversuche mit
VX-Minen auf den in der Kanal-
zone gelegenen Militdrbasen
Emperador oder Pifia durch-
gefuhrt wurden.

Es ist nichts dariber bekannt,
ob die USA nach 1968 chemi-
sche Kampfstoffe in Panama la-
gerten oder Tests mit Giftgasen
durchfuhrten. Die US-Streit-
krafte haben lediglich zugege-
ben, seit 1979 ,begrenzte und
kontrollierte Laborversuche mit
verschiedenen Trénengaswirk-
stoffen“ in Panama durchgefuhrt
zu haben.

Bei allen Minen, gleichgultig ob
es sich um konventionelle oder
um chemische Minen handelt,
gibt es immer eine gewisse An-
zahl, die verlegt oder verstreut
werden, die aber nicht detonie-
ren. Diese so genannten UXO-
Minen (Unexploded Explosive)
sind jedoch gerade die Minen,
die fur Menschen besonders ge-
fahrlich sind, weil sie sie ah-
nungslos aufheben, dagegen
treten oder mit ihnen spielen.

Auf der Insel San José wurden
Tausende von Minenwerfern und
chemischen Bomben UUber elf
»WeilRen Flecken®, die sich vor-
wiegend auf der Nordseite der
Insel befanden, zur Detonation
gebracht oder abgeworfen. Bei
den 18 Versuchen Uber die Un-
terlagen eingesehen werden
konnten, kamen 4.397 Minen-
werfer und Bomben zum Ein-
satz. Wenn man also davon aus-
geht, dass bei den restlichen
130 Versuchen durchschnittlich
ebensoviel Munition detonierte
bzw. abgeworfen wurde, wirde
dies bedeuten, dass auf San Jo-
sé 31.267 chemische Waffen
zum Einsatz kamen. Bei einem
Prozentsatz von 10% nicht de-
tonierter Munition wiuirde dies
bedeuten, dass auf dieser Insel
noch 3.127 chemische UXO-
Minen verstreut sind. Der US-
Bombenexperte Rick Stauber
erklarte, dass aus Dokumenten,
die er wahrend einer Inspektion
in Panama einsehen Kkonnte,
hervorgehe, dass die USA in
France Field (Col6n) in den 30er
Jahren Chemiewaffen, ein-
schlieBlich Senfgasbomben, die
nicht dicht waren, vergraben
haben. Diese Aussage wurde
von Beamten des US-Vertei-
digungsministeriums implizit
bestatigt, als sie sich gegentber
der Behorde fir die Interozeani-
sche Region (ARI)? dahingehend
aulerten, dass sich die toxi-
schen Gase der in France Field
vergrabenen Bomben inzwi-
schen verflichtigt hatten.

Die Laborversuche mit Chemie-
waffen in den 50er und 60er

Anm. der Ubers.: Behorde, die damit be-
auftragt ist, alle ehemaligen US-Gelénde
und -Einrichtungen in der Kanalzone zu
vermarkten.
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Jahren werfen die Frage nach
den Sicherheitsbestimmungen
far chemische Kampfstoffe auf.
Nach Aussage des Toxikologen
Theodore Henry kodnnen ,bei
Laborversuchen Giftstoffe in die
Umwelt entweichen, die nicht
durch Detektoren geortet wer-
den konnen, wie dies z.B. bei
Munition der Fall ist.*

Fir die Durchfihrung der Tests
von 1964 bis 1968 mit dem
Nervengift VX lautete die Be-
stimmung, dass das Gift an Ort
und Stelle unschadlich gemacht
werden musse. Wenn aber fur
die Tests VX-Minen zur Detona-
tion gebracht worden sind, die
noch mit Gas gefullt waren, hat-
te dies die Verseuchung des be-
troffenen Gebietes flr mehrere
Wochen zur Folge gehabt, da
sich das Gas erst nach einiger
Zeit in relativ harmlose chemi-
sche Verbindungen umwandelt.

Offiziere der US-Armee haben
behauptet, dass Chemiewaffen
nur ,eine kurze Lagerbestandig-
keit“ haben und dass die Wirk-
stoffe der vergrabenen Munition
sich inzwischen langst verflich-
tigt hatten. Diese Behauptung
gilt jedoch nur fir chemische
Wirkstoffe, die verspruht oder
gezundet wurden. Chemische
Wirkstoffe, die gelagert oder in
Behaltern oder Fassern abgefullt
werden, konnen Jahrzehnte
wirksam bleiben, ohne dass sie
sich verflichtigen. Deshalb tra-
gen Fischer noch heute Verlet-
zungen davon, wenn ihnen in
der Ostsee Chemiewaffen in die
Netze geraten, die dort vor
mehr als 50 Jahren versenkt
worden sind.

Dieser Sachverhalt wird u. a.
von Oberst Edmund W. Libby,

Leiter des Projekts zur Lagerung
von chemischem Kriegsmaterial,
das im Rahmen des Programms
zur Vernichtung von C-Waffen
der US-Streitkrafte durchgefihrt
wird, bestatigt: ,Unsere Erfah-
rung hat gezeigt, dass die Wirk-
stoffe von C-Waffen ihre toxi-
schen Eigenschaften uUber viele
Jahre beibehalten kdnnen, wenn
sie in Containern gelagert wer-
den, in Munition eingeschlossen
sind oder auf andere Weise in
groRer Menge aufbewahrt wer-
den.”

Auf der Insel San José existiert
daher 30 Jahre nach Durchfih-
rung der Tests immer noch die
Gefahr, dass Blindgénger wvon
chemischen Waffen explodieren.
Dazu ein Zitat des Pentagon aus
dem Jahre 1979: ,Eine Mann-
schaft zur Beseitigung von ex-
plosiver Munition wurde 1974
vom Sohn des Herrn Tupper um
Hilfe ersucht, da einer seiner
Arbeiter sich verbrannt hat.”

Die panamaische Regierung hat
die USA wiederholt und in aller
Form ersucht, ihr Unterlagen
Uber die in Panama durchge-
fihrten Tests mit Chemiewaffen
auszuhandigen. Wie von regie-
rungsamtlicher Seite bestatigt
wird, haben die USA jedoch bis-
her keine Stellung dazu ge-
nommen, ob sie bis Juli 1998 in
Panama Chemiewaffenprogram-
me durchgefihrt haben. Die
USA héandigten lediglich die be-
reits erwahnten vier Berichte
von Tests mit Nervengas aus.
Alle anderen Ansuchen Panamas
wurden von Offizieren der US-
Streitkrafte mit kurzen Schrei-

5 Am 7. Juli 1998 ratifizierte Panama das

C-Waffen-Abkommen (d.U.).

Ibero-Analysen 2 - Dezember 1999 17

Die panamaische
Regierung hat die
USA wiederholt
und in aller Form
ersucht, ihr Unter-
lagen uber die in
Panama durchge-
fuhrten Tests mit
Chemiewaffen aus-

zuhandigen.




Das von Panama
und den USA ratifi-
zierte C-Waffen-
Abkommen ver-
pflichtet die Unter-
zeichnerstaaten
dazu, keine
C-Waffen zu ent-
wickeln, herzustel-
len, zu lagern oder
einzusetzen. Es
gibt Panama das
Recht, die USA zu
belangen.

ben beantwortet, in denen das
Thema Chemiewaffen nur ganz
allgemein behandelt wurde.

Allein die Vorstellung, dass wei-
terhin einsatzfahige Chemiewaf-
fen, die in Panama vergraben
wurden oder in Deponien lagern
in falsche Hande geraten kénn-
ten, ware ein Grund mehr, dass
die USA Panama endlich mitteil-
ten, wo im Land sich noch che-
mische Kampfstoffe oder Muni-
tion befinden.

11.6 Nachverhandlungen zur
Beseitigung von Kriegs-
material

Das von Panama und den USA

ratifizierte C-Waffen-Abkommen

verpflichtet die Unterzeichner-
staaten dazu, keine C-Waffen zu
entwickeln, herzustellen, zu la-
gern oder einzusetzen. Es gibt
Panama das Recht, die USA zu
belangen. In dem in Frankreich
unterzeichneten Abkommen
heift es: ,Unter Chemiewaffen
sind insgesamt oder im einzel-
nen zu verstehen: Munition oder
Geréate, die auf Grund der toxi-
schen Eigenschaften ihrer spezi-
fischen Substanzen ausdriicklich
dazu bestimmt sind, Menschen
zu toéten oder zu verletzen.” In
diesem Abkommen wird auch
auf die Verpflichtung eines

Staates gegenuber einem ande-

ren Staat in Bezug auf die Sau-

berung von Gebieten, die der

Lagerung von Chemiewaffen

dienten, hingewiesen.

Falls Panama sich auf das
C-Waffen-Abkommen beruft,
wéren die USA gezwungen, 30
Tage nach Ubergabe der kon-
taminierten Gebiete vor den Un-
terzeichnerstaaten zu erklaren,
ob sie weiterhin Chemiewaffen
besitzen oder Waffen dieser Art

in Panama zuriuckgelassen ha-
ben. AuRerdem miussten sie den
genauen Ort, wo sich die C-
Waffen befinden, angeben und
ein Verzeichnis uUber das in Pa-
nama eingesetzte chemische
Kriegsmaterial anfertigen.

In dem Abkommen heil3t es wei-
ter: ,Jeder der Unterzeichner-
staaten, auf dessen Territorium
Chemiewaffen  zurickgelassen
wurden, die der Besitz oder das
Eigentum eines anderen Staates
sind, muss alles in seinen Kraf-
ten stehende veranlassen, da-
mit diese Waffen spatestens ein
Jahr nach In-Kraft-Treten dieses
Abkommens von seinem Territo-
rium entfernt werden. Geschieht
dies nicht, kann der betroffene
Staat die OPCW und die ande-
ren Unterzeichnerstaaten darum
ersuchen, ihnen bei der Vernich-
tung der C-Waffen zu helfen.**
Geméal dem C-Waffen-Abkom-
men sind unter ,zuridckgelasse-
nen Waffen“ alle C-Waffen zu
verstehen, die nach 1946 pro-
duziert wurden. C-Waffen, die
von 1925 bis 1946 produziert
wurden, fallen nur dann darun-
ter, wenn sie weiterhin als
,brauchbar“ eingestuft werden
kénnen.

Die panamaischen Beho6rden
haben immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass die USA als mit-
verantwortlicher Staat fiur die
Entsorgung der C-Waffen auf
panamaischem Gebiet ihnen
weder gestattet habe, bei der
Ausarbeitung eines Berichts (-
ber das Ausmall der Kontami-
nierung, noch bei der Erstellung

4 Anm. der Ubers.: Organisation fiir das Verbot

chemischer Waffen (OPCW) mit Sitz in den
Haag, die die Einhatung des C-Waffen-
Abkommens Uiberwachen soll.
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eines Programms zur Sauberung
der betroffenen Gelande mitzu-
wirken.

Die USA gaben vor der OPCW
nach dem In-Kraft-Treten des
C-Waffen-Abkommens im April
1997 innerhalb von 30 Tagen
eine Erklarung ab. Diese enthielt
allerdings keine Angaben zu
C-Waffen, die sie in anderen
Landern zuriuckgelassen haben.
Da die USA jedoch zumindest
auf der panamaischen Insel San
José C-Waffen zuruckgelassen
haben, kommen sie den Be-
stimmungen des C-Waffen-
Abkommens nicht nach, denn
diese besagen, dass die in
anderen Landern zurickgelasse-
nen C-Waffen deklariert werden
mussen.

Gemall dem C-Waffen-Abkom-
men muss Panama alle relevan-
ten Informationen Uber die auf
seinem Gebiet zuriickgelassenen
C-Waffen vorlegen und die USA
mussen ,alle notwendigen Er-
leichterungen in Bezug auf Fi-
nanzierung, Technisches Know-
How, Fachleute und anderweiti-
ge Mittel zur Verfugung zu stel-
len*, um die Vernichtung der in
Panama  zurlckgelassen C-
Waffen zu ermdglichen.

Wenn die USA ihrer Verpflich-
tung, die in Panama zurickge-
lassenen C-Waffen entweder zu
deklarieren oder fachgerecht zu
entsorgen, nicht nachkommen,
kann die Konferenz der Unter-
zeichnerstaaten des C-Waffen-
Abkommens die Rechte oder
Privilegien der USA hinsichtlich
dieses Abkommens einschran-
ken oder aufheben. Wenn die
Verletzung der eingegangenen
Verpflichtungen »,besonders
schwerwiegend” ist, kann die

Konferenz das Thema vor die
Vereinten Nationen bringen.

Gemall dem bereits erwédhnten
Artikel 1V des Torrijo-Carter-
Vertrags uber die standige
Neutralitdt sind die USA dazu
verpflichtet, alle realisierbaren
MalRnahmen zu ergreifen, um zu
gewéhrleisten, dass bei der Ka-
nalibergabe von allen Gebieten
der ehemaligen Kanalzone keine
Gefahr fir das Leben und die
Gesundheit der panamaischen
Bevdlkerung ausgeht. Das heil3t,
dass die USA noch vor der U-
bergabe der Kanalzone an Pa-
nama Malnahmen zur Entfer-
nung der auf den Militarbasen
vergrabenen Chemiewaffen er-
greifen mussen. Bisher ist dies-
bezuglich jedoch nichts gesche-
hen. Wie bereits erwdhnt, wur-
den noch nicht einmal die
Sprengkérper und die nichtde-
tonierte Munition in den betrof-
fenen Gebieten entfernt. Die
US-Regierung hat auf ihrem ei-
genen Territorium Uberall, wo
C-Waffen benutzt oder getestet
wurden, einschliellich der Stel-
len, wo chemische Munition
vergraben wurde, Sanierungs-
malnahmen durchgefuhrt. Es
handelt sich also keineswegs
um eine Aufgabe, die eine Welt-
macht wie die USA vor
technisch unlésbare Probleme
stellen wirde.

Das C-Waffen-Abkommen ist ein
vOllig neues juristisches Instru-
ment, das auf die Vernichtung
aller C-Waffen abzielt. Ein Erfolg
dieses Abkommens kame allen
zugute: den USA, Panama, an-
deren Staaten und auch dem
privaten  Sektor.  AufRerdem
dirfte es sowohl im Interesse
der USA als auch im Interesse

Ibero-Analysen 2 - Dezember 1999 19

Die US-Regierung
hat auf ihrem ei-
genen Territorium
uberall, wo
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oder getestet wur-
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Der Torrijos-
Carter-Vertrag u-
ber die standige
Neutralitat und den
Betrieb des Pana-
makanals und sei-
ne Anhénge sind
ein Instrument,
das den USA auch
nach dem Jahre
2000 die standige
militarische Inter-
vention in Panama
ermoglicht.

von Investoren und Kommunen
in Panama liegen, dass in den
Gebieten innerhalb und auflRer-
halb der Kanalzone (Insel San
José und der ehemalige Stutz-
punkt Rio Hato), auf denen
Chemiewaffen getestet oder
vergraben wurden, sichere Le-
bens- und Arbeitsbedingungen
garantiert werden kénnen.

Aus den genannten Grunden
ware es zu begrufRen, wenn

1. die USA die Regierung Pana-
mas umfassend daruber in-
formierten, wo Uberall che-
mische Munition und Waffen
zuriickgelassen wurden;

2.die USA die Mittel fur eine
schnelle und sichere Entsor-
gung bereitstellten;

3. die USA Sondermittel, ein-
schliel3lich eines qualifizierten
Personals, fur die Ausarbei-
tung einer Dokumentation
Uber die von den USA in Pa-
nama eingesetzten C-Waffen
zur Verfugung stellten. Diese
Dokumentation sollte allen
zuganglich sein.

11.7 Die echte

des Kanals

Neutralitat

Der Torrijos-Carter-Vertrag Uber
die standige Neutralitat und den
Betrieb des Panamakanals und
seine Anhénge sind ein Instru-
ment, das den USA auch nach
dem Jahre 2000 die standige
militdrische Intervention in Pa-
nama ermdglicht. General Omar
Torrijos bekannte bei der feierli-
chen Unterzeichnung der Ver-
trdge im Jahre 1977, dass der
Neutralitatsvertrag ,uns unter
den defensiven Schutzschirm
des Pentagon stellt* und zu ,ei-
nem Instrument der standigen
Intervention® seitens der USA in

Panama werden konnte. Ein
paar Tage spater bestatigte er
diesen Sachverhalt indem er
eingestand, dass das Interven-
tionsrecht der USA der Preis
gewesen sei, den Panama bei
den Verhandlungen zur Uberga-
be des Kanals und der Kanalzo-
ne an Panama habe zahlen
mauassen.

Henry Kissinger, der in seiner
Funktion als US-AulRenminister
eine zeitlang beim Aushandeln
der Vertrage mitwirkte, erklarte
funf Jahre nach ihrer Unter-
zeichnung: ,Die neuen Vertréage
festigen die moralische und ju-
ristische Position der Vereinig-
ten Staaten zur Durchsetzung
ihrer Interessen weitaus mehr
als der Vertrag von 1903, ob-
wohl dieser nicht von einem Pa-
namaer unterzeichnet wurde
und insgesamt als aul3erordent-
lich ungerecht angesehen wird.
Wir werden nie mehr die Chance
haben, unsere Interessen unter
So gunstigen, wie den ausge-
handelten Bedingungen, sicher-
zustellen.”

Julio E. Linares, Experte fiur in-
ternationales Recht, brachte
seine Meinung mit folgendem
Satz auf den Punkt: ,Wir sind
mit einer derartigen Harte be-
handelt worden, als ob wir einen
Krieg gegen die USA verloren
hatten.”

Das eigentliche Ziel der Torrijos-
Carter-Vertrage - die Verwal-
tung, die Verteidigung, die In-
standhaltung und der Betrieb
des Kanals durch Panama ab
dem Jahre 2000 - ist durch den
Neutralitatsvertrag und seinen
entsprechenden Vertragsande-
rungen, Bedingungen, Klauseln
und Zusatzprotokollen, die der
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US-Senat nach der Unterzeich-
nung der Vertrdge und dem
Volksentscheid in Panama
durchsetzte, mediatisiert wor-
den.

Im Bezug auf die Verteidigung
des Kanals wird den USA unter
der Klausel Concini das fur Pa-
nama aullerst bedrohliche In-
terventionsrecht zugestanden:
»,Die Vereinigten Staaten sind in
Ubereinstimmung mit ihren ver-
fassungsrechtlich verburgten
Befugnissen  berechtigt, alle
Malnahmen - einschliel3lich des
Einsatzes von militarischer Ge-
walt - zu ergreifen, die sie fur
notwendig erachten, um den
Kanal gegebenenfalls wieder zu
offnen oder in Betrieb nehmen
zu kénnen.*

Das heifldt also, dass die USA
aus aullenpolitischen Grinden
(Kriege, internationale Situati-
on) oder aus innenpolitischen
Grunden (Regierung, die sich
den USA gegeniber ,feindlich*
verhalt, Streiks, Druck der o6f-
fentlichen Meinung) die einseiti-
ge Entscheidungsbefugnis - und
zwar ohne zeitliche Begrenzung
- besitzen, in Panama zu inter-
venieren, wenn sie der Meinung
sind, dass eine bestimmte Situ-
ation ihre Sicherheit oder die
freie Durchfahrt durch den Ka-
nal gefahrdet.

Diese Rechte der USA gelten
nicht nur far den bestehenden
Panama-Kanal, sondern fur je-
de andere WasserstralRe, die in
Zukunft in Panama gebaut wer-
den wird, gleichgultig ob sie das
Land ganz oder teilweise durch-
quert, und ungeachtet der Tat-
sache, ob die USA sich an ihrem
Bau und/oder der Finanzierung
beteiligen werden. Sie haben

aullerdem das Recht, dass ihre
Kriegsschiffe und die ihrer Ver-
bindeten nach dem Jahre 2000
den Kanal passieren durfen.

Der Neutralitatsvertrag mit sei-
nen Anhangen ertffnet den USA
daruber hinaus die Moglichkeit
auch nach dem Jahre 2000 Mili-
tarabkommen auszuhandeln
und zu beschlieBen, die den
Verbleib vorhandener oder die

Einrichtung  zukinftiger US-
Militaranlagen in Panama er-
laubt.

Der Neutralitatsvertrag besitzt
weder ein Ablaufdatum noch ei-
ne Vereinbarung uUber einen in-
ternationalen Vermittlungsaus-
schuss zur Schlichtung von Ver-
tragsverletzungen oder Mei-
nungsverschiedenheiten. Auller-
dem ist er ein Instrument, das
durch das Interventionsrecht die
panamaische Unabhéangigkeit
gefahrdet, und den USA gestat-
tet, sich in  Angelegenheiten
einzumischen, fur die sie nicht
zustandig sind, da der Kanal
nach der Ubergabe unter der
vollen Souveranitdt Panamas
stehen wird.

Panama wird es in Zukunft ohne
eigene Militarkasernen und ohne
fremde Militarbasen, ohne
Staatstreiche und ohne Invasio-
nen sehr viel besser gehen als
in der Vergangenheit. Panama
muss deshalb zu gegebener Zeit
zu erreichen versuchen, dass
die Klauseln des Neutralitatsver-
trages, die eine US-Intervention
erlauben und die ihn damit zu
einem fur Panama nachteiligen
Vertrag machen, aus dem Ver-
tragswerk eliminiert werden.
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Die USA besitzen
die einseitige Ent-
scheidungsbefug-
nis - und zwar oh-

ne zeitliche Be-
grenzung, in Pa-
nama zu interve-
nieren, wenn sie
der Meinung sind,
dass eine bestimm-
te Situation ihre
Sicherheit oder die
freie Durchfahrt
durch den Kanal
gefahrdet.




Die Encuentros ga-
ben einem breiten
Spektrum der or-
ganisierten Zivil-
gesellschaft, den
politischen Partei-
en und der Regie-
rung die Moglich-
keit, Vorschlage zu
diesen fur Panama
lebenswichtigen
Themen zu unter-
breiten.

I1l. Eine neue Qualitat der

Politik in Panama
Die Ubergabe der Kanalzone an
Panama machte es notwendig,
ein  neues Verwaltungsmodell
fur die interozeanische Wasser-
stralBe ab dem 31. Dezember
1999 zu konzipieren und gleich-
zeitig ein Leitschema fur die
Konversion und die friedliche
Nutzung der in der Kanalzone
gelegenen Gebiete zu entwi-
ckeln. Deshalb wurde im Mai
1996 ein standiges Diskussions-
forum gegrundet - die En-
cuentros Panama 2000 -, um
diese Themen auf nationaler
Ebene zu debattieren und um
nach Punkten der Ubereinstim-
mung und des Konsenses zu su-
chen.

Die Encuentros gaben einem
breiten Spektrum der organi-
sierten  Zivilgesellschaft, den
politischen Parteien und der Re-
gierung die Moglichkeit, Vor-
schlage zu diesen fur Panama
lebenswichtigen Themen zu un-
terbreiten. Den Encuentros gin-
gen vorbereitende Sitzungen
voraus, denen mehrere Work-
shops folgten, und es konnten
zwei Gesetzentwilrfe ausgear-
beitet werden, die im Jahre
1997 von der gesetzgebenden
Versammlung gebilligt wurden.

An dem ersten Treffen im Mai
1996 - wie auch an den nach-
folgenden - nahmen eine Dele-
gation der Regierung und die
Vertreter der politischen Partei-
en, sowie die unterschiedlichs-
ten Vertreter der Zivilgesell-
schaft teil, u.a. das Forum ,Frau
und Entwicklung®“, der Beirat der
organisierten Arbeiter, die Stif-
tung far Arbeit, die Gewerk-
schaften der Kanalangestellten,

der Beirat der Privatunterneh-
men, das Frauenforum der poli-
tischen Parteien, der Koordinie-
rungsausschuss fur indigene
Volker, der o©okumenische Rat
der Kirche, die Katholische Kir-
che, die Vereinigung von kleinen
und mittleren Produzenten, der
Rat der Universitatsrektoren,
akademische Gruppen, sowie
der Beirat der Genossenschaf-
ten. Die Diskussionsleitung bei
diesem wie auch den nachfol-
genden Treffen wurde dem e-
hemaligen kolumbianischen Pra-
sidenten Belisario Betancourt
Ubertragen.

Es wurde eine Einigung daruber
erzielt, dass die Nutzung der
Kanaleinrichtungen und des Ka-
nalgelandes der Entwicklung des
Landes und der Gesellschaft zu-
gute kommen soll. Es wurde
ferner als notwendig erachtet,
bei allen Entscheidungen, die
den Kanal betreffen, parteipoli-
tische oder sektorale Interessen
auszuschlieBen, um die Rentabi-
litat und die Wettbewerbsfahig-
keit der interozeanischen Was-
serstrale sicherzustellen. Des-
halb durfen die Mitglieder des
Direktoriums der Kanalbehérde
nur auf Grund ihrer Fahigkeiten,
ihrer Verdienste und ihrer Integ-
ritat ernannt werden. Darlber
hinaus wurden arbeitsrechtliche
Fragen fur die Beschéaftigten der
Kanalbehorde, die Ausbildung
von einheimischen Fachkréaften
und die wachsende Beteilung
von Frauen auf allen Ebenen der
Kanalbehorde behandelt. Uber-
einstimmung erzielten die Dele-
gierten auch in ©6kologischen
Fragen, die die interozeanische
Region betreffen.
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Die Kanalbehtrde wurde mit der
Aufgabe betraut, die Naturres-
sourcen zu schitzen und zu
wahren und notwendige Mal3-
nahmen mit anderen staatlichen
Organisationen zu koordinieren.
Weiter einigten sich die Teil-
nehmer darauf, dass das Kanal-
thema nicht einer einzelnen Re-
gierung uberlassen werde durfe,
sondern zur Staatsaufgabe er-
hoben werden muisse, und dass
es notwendig sei, kommunikati-
ve und erzieherische Prozesse
einzuleiten, um die Bevdlkerung
Uber dieses Thema zu unterrich-
ten. In der Abschlusserklarung
des ersten Encuentros wurde
nachdricklich darauf verwiesen,
dass im Zentrum der Bemuhun-
gen ,,der Mensch und die gesell-
schaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung der interozeani-
schen Region, die Interessen ih-
rer Bewohner sowie die Belange
der Umwelt stehen.”

Obwohl auf den Encuentros zwei
Gesetzentwirfe  ausgearbeitet
und diese ein Jahr spater durch
die gesetzgebende Versamm-
lung gebilligt wurden - Gesetz
Uuber die Kanalbehdrde und Ge-
setz Uber die Nutzungsplane der
Ubergebenen Gebiete - kam es
bei ihrer Inkraftsetzung im Jah-
re 1997 zu Problemen in Berei-
chen, die nicht eindeutig defi-
niert worden waren, wie zum
Beispiel die Zusammensetzung
des Direktoriums der Kanalbe-
horde. Die Ernennung durch den
damaligen Prasidenten Pérez
Balladares fuhrte zu einer Zu-
sammensetzung, die von der 6f-
fentlichen  Meinung  kritisiert
wurde, da sie zu sehr an die
familidaren und wirtschaftlichen

Interessen von
knupft waren.

Balladares ge-

Die Teilnehmer der organisier-
ten Zivilgesellschaft an den En-
cuentros nutzten die Chance,
ein eigenes Diskussionsforum,
die Asamblea de la Sociedad Ci-
vil (ASC), zu grunden, das der
stdndigen Beratung, Diskussion,
Konsensfindung und der konzer-
tierten Aktion aller Gruppen der
organisierten Zivilgesellschaft
dient. Der von der ASC auf den
Encuentros 2020 ausgearbeitete
Sozialpakt wurde von den Prési-
dentschaftskandidaten und den
sich im Mai dieses Jahres zur
Wahl stellenden Parteien unter-
schrieben und fur verbindlich
erklart. Die ASC bekraftigte,
dass die Agenda des Sozialpak-
tes Uber die bereits gebilligten
Gesetze weit hinausginge und
Kompromisse darstelle, die von
allen  Teilnehmern  getragen
wirden. Sie wies auf die Not-
wendigkeit hin, die Beteiligung
an der Diskussion auf allen Ebe-
nen zu ermdoglichen, damit
durch die Vielfalt der vorge-
brachten Vorschlage und Anre-
gungen der panamaische Staat
und die Gesellschaft gestarkt
wirden.

Die Agenda des Sozialpaktes
umfasst die folgenden Punkte:

» Effiziente Verwaltung des Ka-
nals.

e Zivile und nicht militarische
Nutzung der Kanalzone und
der militarischen Liegenschaf-
ten zur Forderung einer aus-
gewogenen stadtischen, wirt-
schaftlichen, gesellschaftli-
chen und o©kologischen Ent-
wicklung in der interozeani-
schen Region.
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Die Teilnehmer der
organisierten
Zivilgesellschaft an
den Encuentros
nutzten die
Chance, ein ei-
genes Diskussions-
forum, die
Asamblea de la
Sociedad Civil
(ASC), zu grunden,
das der standigen
Beratung, Diskus-
sion, Konsensfin-
dung und der kon-
zertierten Aktion
aller Gruppen der
organisierten
Zivilgesellschaft
dient.




Panama hat die Er-
fahrung gemacht,
dass es fahig ist,
sich auf nationaler
Ebene auf einen
gemeinsamen Ak-
tionsplan zu ver-
standigen.

» Verbesserung der Lebensqua-
litat aller Panamaer, geman
den Prinzipien der Gleichheit
und sozialen Gerechtigkeit,
durch die wirtschaftliche Nut-
zung der interozeanischen
Region.

 Unnachgiebige Haltung der
panamaischen Regierung ge-
genuber den USA hinsichtlich
der Sduberung und Sanierung
der kontaminierten Gebiete,
damit diese einer geeigneten
Nutzung zugefihrt werden
koénnen.

« Wachsende Beteiligung von
Frauen auf allen Ebenen der
Kanalbehorde.

e Ausklammerung von partei-
politischen oder sektoralen In-
teressen bei allen die Kanal-
behdérde betreffenden Ent-
scheidungen.

e Schutz der Arbeitsrechte und
-bedingungen der Beschaftig-
ten der Kanalbehorde.

 Ernennung der Mitglieder des
Direktoriums der Kanalbehor-
de ausschlieBlich auf Grund
ihrer Verdienste und ihrer In-
tegritat.

» Standiges interaktives Diskus-
sionsforum auf nationaler E-
bene unter Beteiligung der Zi-
vilgesellschaft, der politischen
Parteien und der Regierung.

e Schutz des 6kologischen Sys-
tems in der interozeanischen
Region.

+ Pflege und Schutz der Natio-
nalparks Parque Natural
Metropolitano und Parque Na-
cional Camino de Cruces.

e Ausarbeitung eines Stadtent-
wicklungsplans der mit den
Bodennutzungsplanen der Ka-
nalregion kompatibel ist.

» Starkere Beteiligung der loka-
len Behodrden bei der Entwick-
lung und Anwendung der Bo-
dennutzungsplane.

e Abstimmung mit den Bewoh-
nern der verschiedenen
Kommunen des Kanalbeckens,
um Uber neue Bodennut-
zungsplane und die Forderung
neuer Wirtschaftsaktivitaten,
Einkommensverbesserungen
in der Region zu erzielen.

 MalBnahmen zur Verhinderung
der Bodenspekulation, um si-
cherzustellen, dass auch die
Bezieher kleiner und mittlerer
Einkommen Land kaufen koén-
nen.

Dieser von der ASC aufgestellte
Forderungskatalog stellt eine
doppelte Verpflichtung dar, da
er nicht nur von den Teilneh-
mern an den Encuentros, son-
dern auch von den Prasident-
schaftskandidaten und den sich
zur Wahl stellenden Parteien un-
terschriecben wurde. Er zeigt
gleichzeitig die unabdingbaren
Leitlinien auf, die die Staats-
agenda enthalten muss, um ei-
nen effizienten Betrieb des Ka-
nals und seine Eingliederung in
die panamaische Gesellschaft
gewéhrleisten zu kdnnen.

Panama hat die Erfahrung ge-
macht, dass es fahig ist, sich
auf nationaler Ebene auf einen
gemeinsamen Aktionsplan zu
verstandigen. Das war der Fall
in den 60er Jahren - quasi die
Feuerprobe - als sich das Land
gegen die US-Invasion im Jahre
1964 zusammenschloss, in den
70er Jahren, als unter dem po-
pulistischen Militarismus Gene-
ral Torrijos die Ubergabe des
Kanals ausgehandelt wurde, und
Mitte der 90er Jahre, als unter

24 Raul Leis: Panama und die Ubergabe der Kanalzone



demokratischen Bedingungen Kanal rentabel zu betreiben,
die Encuentros Panama 2000 ins sondern auch seine Geschicke in
Leben gerufen wurden. Diese  Zukunft selbst in die Hand zu
Erfahrung ist ein positiver Fak- nehmen.

tor, der Panama darin bestarkt,

dass es nicht nur fahig ist, den

Bibliographie

Barroso, Arnulfo: Panama. Al negarse a sanear a satisfaccién sus bases militares,
Estados Unidos podria dejar en Panaméa artefactos peligrosos. Servicio
Informativo Iberoamericano, Organizacién de Estados Iberoamericanos para
Educacion, la Ciencia y la Cultura, August 1999.

Cedefio, Francisco, y Lourdes Lozano: Salud poblacional y ambiental en la regién
del canal. Panama: Ministerio de Salud, 1999.

CELA: El Canal de Panama Hoy, Nr. 39, September 1999.

Evaluacion de la sostenibilidad nacional. Panama: CEASPA, 1997.

Guevara Mann, Carlos: llegitimidad y hegemonia: una interpretacion historica del
militarismo panamefio. Panama: La Prensa, 1994.

Jovane, Juan: Los desafios de la economia nacional panamefia: hacia una Agenda
Nacional. Panama: CECADE, 1993.

La Republica de Probeta: pruebas de armas quimicas en Panama y la responsabili-
dad de EE.UU. Panama 1998 (Bericht der Fellowship of Reconciliation, unter
Beteiligung von: Centro de Estudios y Accidon Social Panamefio (CEASPA), Cen-
tro de Estudios latinoamericanos « Justo Arosemena », Grupo de Trabajo de
Armas Quimicas; Fondo de Defensa Legal, Earth Justice und Greenpeace).

Panama en donde nace la rosa de los vientos. Madrid: Fundacion Paz y Solidaridad,
1994.

Revista March. Segunda época, Nr. 11, Panama, September 1999.

Ibero-Analysen 2 - Dezember 1999 25



Die Geschichte des Panamakanals
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Alvaro de Saavedra erarbeitet Plane fur einen Kanal durch den Isthmus
von Panama; sein vorzeitiger Tod verhindert die Fertigstellung.

Erneutes Kanalprojekt von Pascual de Andagoya.

Samuel Champlain empfiehlt den Bau eines Kanals, der den Chagres mit
dem Pazifik verbinden soll.

Diego Fernando de Velasco ordnet die Erkundung des Darién an. Er
plant eine interozeanische Verbindung zwischen dem Atrato, der in den
Atlantik mindet, und dem Golf von San Miguel (Pazifischer Ozean).

Der franzosische Ingenieur M. de Fer de la Naueree legt der franzdsi-
schen Akademie ein Kanalprojekt fur den Isthmus vor.

Francisco Miranda schreibt einen Bericht Uber die Notwendigkeit, eine
Wasserstral3e durch den Isthmus zu bauen.

Europaische und nordamerikanische Experten unterbreiten Vorschlage
fur den Bau einer interozeanischen Eisenbahn oder eines Kanals.

Auf dem ersten, von Simoén Bolivar einberufenen panamerikanischen
Kongress verkiindet Henry Clay den Anspruch der USA auf den Bau ei-
nes Kanals.

Der Kongress von Bogota bevollmachtigt Prasident Santander, einen
Vertrag fur den Bau einer Stralde, einer Eisenbahn oder eines Kanals mit
den USA auszuhandeln.

Unterzeichnung des Mallarino-Bidlack Vertrages zwischen den USA und
der Republik Neugranada. Die USA verpflichten sich, die Souveranitat
Neugranadas im Isthmus von Panama zu garantieren. Als Gegenleistung
wird vereinbart, dass ein zukunftiger Kanal durch die Landenge von Pa-
nama sowohl den USA als auch der Republik Neugranada offensteht.
Unterzeichnung des Stephens-Paredes-Vertrages zum Bau einer Eisen-
bahn. Der Transit von Personen, die Uber den Isthmus nach Kalifornien
reisen, nimmt betrachtliche Ausmalle an.

Unterzeichnung des Clayton-Bulwer-Vertrages. Grof3britannien und die
USA einigen sich daruber, dass ein kinftiger Kanal im Kriegsfall als
neutrales Gebiet angesehen werden musse.

Inbetriebnahme der Panama-Eisenbahn, die die Atlantikkiiste mit der
Pazifikkliste verbindet. Der Bau forderte eine hohe Zahl an Todesopfern.
Die Vereinigten Staaten von Kolumbien erlauben der Compagnie Univer-
selle du Canal Interoceanique, unter der Leitung von Graf Ferdinand de
Lesseps einen Kanal durch den Isthmus von Panama zu bauen.

Lesseps beginnt mit dem Bau eines schleusenlosen Kanals. Es sind ca.
2.000 Arbeiter beschéaftigt.

Anstieg der Kanalarbeiter auf 4.000. Ankunft einer groRen Zahl von
Afrikanern aus den franzosischen Kolonien und dem Senegal sowie von
Chinesen aus Kalifornien.

Lesseps ordnet unter dem Druck der zunehmend schwierigeren
Finanzsituation per Kabel an, die Arbeiten am Kanal einzustellen. Das
Projekt scheiterte aus technischen Griinden, aber auch wegen hoher
durch Gelbfieber verursachter Menschenverluste.

In Paris wird die Liquidation der Panama-Gesellschaft gerichtlich verfugt.
Der Bankrott der Gesellschaft macht 14.000 Beschaftigte arbeitslos.
Panamaskandal in Frankreich (der grof3te Finanz- und Politikskandal des
19. Jahrhunderts). Die Regierung ergreift gerichtliche MalRnahmen ge-
gen die Verantwortlichen des Bankrotts. 510 Parlamentsmitglieder wer-
den der Bestechung durch die Panamakanalgesellschaft beschuldigt.
Ferdinand de Lesseps, sein Sohn Charles und Gustave Eiffel werden zu
Gefangnisstrafen verurteilt, die Urteile werden jedoch spéater revidiert.
Die Arbeiten am Kanal werden durch eine franzdsische Auffanggesell-
schaft wieder aufgenommen.

Abschluss des Hay-Pauncefote-Vertrags zwischen den USA und Grol3bri-
tannien, der den USA das Alleinrecht flir den Bau, den Betrieb und den
Schutz eines Kanals durch den Isthmus zusichert.
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1900-03 Krieg der 1000 Tage in Kolumbien. Im ganzen Land bekampfen sich Li-
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berale und Konservative. Ngobe Victoriano Lorenzo, einer der populars-
ten Indianerfuhrer, befehligt ein Guerilla-Kommando, das sich aus Mes-
tizen und Indianern zusammensetzt. Er wird von den Liberalen verraten
und erschossen. Die USA bestehen auf dem Abschluss eines Friedens-
vertrages, damit der Kanal gebaut werden kann.

Hay-Herran-Vertrag zwischen den USA und Kolumbien. Die USA werden
erméchtigt, den Panamakanal innerhalb einer Kanalzone mit politischem
Sonderstatus zu bauen. Ferner erwerben sie die Konzessionen und das
Vermdgen der franzésischen Kanalgesellschaft. Der kolumbianische Se-
nat lehnt den Vertrag ab.

Durch diplomatischen Druck erreichen die USA die Loslésung der Provinz
Panama von Kolumbien unter FUhrung des franzésischen Ingenieurs Bu-
nau Varilla .

Unterzeichnung des Hay-Bunau-Varilla-Vertrages zwischen den USA und
der neu entstandenen Republik Panama, der den USA alle gewlinschten
Rechte zum Bau, Betrieb und Schutz des Kanals innerhalb einer 10 Mei-
len breiten Kanalzone gewahrt. Die Vereinigten Staaten garantieren ih-
rerseits die Unabhéangigkeit der Republik Panama und erklaren sich be-
reit, Panama eine einmalige Summe von 10 Mio. $ sowie einen jahrli-
chen Pachtbetrag von 250.000 $ zu zahlen, der erstmals zehn Jahre
nach Ratifizierung des Vertrages féallig wird.

Der US-Kongress entscheidet sich fur den Bau eines Schleusenkanals.
Offnung des Panamakanals fur den Welthandel.

Prasident Harmodio Arias reist auf Einladung von Préasident Roosevelt
nach Washington, um Uber die Grundlagen eines neuen Kanalvertrages
zu verhandeln.

Unterzeichnung des Vertrages Uber Freundschaft und Zusammenarbeit
zwischen den USA und Panama. Die USA erhoéhen ihre jahrlichen Zah-
lungen und garantieren die Unabhéngigkeit Panamas. Im Gegenzug er-
halten sie die Méglichkeit, im Falle eines Krieges Stutzpunkte einzurich-
ten.

Abschluss des Militarbasenvertrags zwischen den USA und Panama, der
den USA gestattet, 15.000 Hektar des nationalen Territoriums Panamas
wahrend des Weltkriegs fir Verteidigungszwecke zu benutzen. Als Ge-
genleistung erhalt Panama das Eisenbahnterrain zurtick. AulRerdem uU-
bernehmen die USA die Kosten fiur den Bau einer Stral3e nach Rio Hato
und gewéhren ein Darlehen von 2.500.000 $.

Angesichts des Drucks durch die panamaische Offentlichkeit und die
Studenten- und Jugendbewegung, sieht sich die Nationalversammlung
gezwungen, die vertraglichen Vereinbarungen in Bezug auf die Stiutz-
punkte abzubrechen.

Auf dem Konvent der Coaliciéon Patridtica Nacional erklart Prasident
Remon sein Interesse an einer Revision der Kanalvertrage.

Prasident Remoén klagt die Praktiken der Verwaltungspolizei in der Ka-
nalzone an.

Ratifizierung des Remoén-Eisenhower-Vertrages (Vertrag Uber gegensei-
tiges Verstandnis und Kooperation) zwischen den USA und Panama. Die
USA erhoéhen ihren jahrlichen Pachtzins und verpflichten sich, sich star-
ker auf ihre Grenzen zu beschranken.

Unterzeichnung der Carter-Torrijos-Vertrage, einem aus drei Teilen be-
stehenden Vertragswerk, zwischen den USA und Panama. In dem
Grundvertrag, dem Panamakanalvertrag, werden die lebensldnglichen
Rechte der USA auf die Kanalzone - d.h. die Kontrolle Uber das Land,
das Wasser und alle Einrichtungen, einschlie3lich der zur Verteidigung
und Verwaltung des Kanals notwendigen Militdrbasen - sukzessive ab-
gebaut, bis der Kanal am 31. Dezember 1999 vollstandig der Kontrolle
Panamas unterstellt werden soll. Bis dahin liegt die Verwaltung bei der
Panama-Kommission, einer amerikanischen Verwaltungsbehdrde, die
von einem gemischten Gremium, dem sowohl US-Amerikaner als auch
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Panamaer angehoéren, geleitet wird. Seit 1990 ist der Posten des Ver-
walters mit einem Panamaer besetzt.

Gleichzeitig mit dem neuen Panamavertrag tritt der Vertrag Uber die
standige Neutralitdt und den Betrieb des Panama-Kanals mit mehreren
Anhéangen und einem Zusatzprotokoll in Kraft. Dieser Neutralitatsvertrag
enthélt eine sehr umstrittene Bestimmung, die auch in Zukunft eine US-
Intervention - ohne zeitliche Begrenzung - erlaubt, falls die Gefahr be-
stinde, dass der Kanal geschlossen werden miusste oder nicht mehr
funktionsfahig ware.

Historischer Uberblick

Diesem Uberblick liegen zu Grunde: Carlos Manuel Gasteazoro, Celestino Andrés
Arauz y Armando Mufioz Pinzén: ,, Tabla cronoldgica (De hechos historicos, politi-
cos, sociales, econémicos, culturales y cientificos)”, in: Revista Loteria, Nr. 287,
Panamad, Januar-Februar 1980; Milton H. Martinez, Panama 1978-1990: una crisis
sin fin, 1. Auflage, Panama: CEASPA, 1990; Panama& donde nace la rosa de los
vientos. Madrid: Fundacién Paz y Solidaridad, 1994.

Panama vor der Kolonisierung durch die Spanier

Archaologische Untersuchungen der prakolumbischen Vergangenheit des Isthmus
datieren die altesten Zeugnisse menschlicher Anwesenheit um das Jahr 10.000 v.
Chr. Etliche Voélkerwanderungen in diesem Gebiet trugen zu der Herausbildung
verschiedener indigener Gruppen bei. Die Geschichtswissenschaftler sind sich je-
doch nicht einig dartber, wie hoch die Bevélkerungszahl der indigenen Bevoélke-
rung war, als die Alte Welt auf die Neue Welt stie3. Einige behaupten, dass es
2.000.000 waren, andere dagegen 400.000 und wieder andere 225.000.

Wie hoch die Zahl wirklich war, ist von untergeordneter Bedeutung. Wichtig ist,
dass sich die Historiker dariber einig sind, dass in diesem Gebiet Manner und
Frauen lebten, die ihre eigene Geschichte und Kultur entwickelt hatten, bereits
lange bevor der erste Europaer das Land betrat. In den panamaischen Chroniken
werden die gro3en und machtigen Cacicazgos im Osten des Landes, dem heuti-
gen Darién, beschrieben. In den Talern der Flisse Bayano, Chucunaque und Tuira
und auf den Inseln der Bucht von Panama hatten die Cuevas-Indianer, die vom
Feldbau und Fischfang lebten, zahlreiche Siedlungen angelegt. Die Archaologen
datieren die Blutezeit dieser Cacicazgos auf 700 - 900 n. Chr., wahrend die Blite-
zeit in der zentralen Region mit 1000 -1516 n. Chr. angenommen wird. Die ein-
zelnen indigenen Volker betrieben Tauschhandel mit landwirtschaftlichen Produk-
ten oder Jagdprodukten, auch fuhrten sie Kriege gegeneinander. Als im 16. Jahr-
hundert die Européaer ins Land kamen, anderte sich ihre Geschichte radikal.

1501 Rodrigo de Bastidas erkundet einen Teil der panamaischen Atlantikkiiste
von Osten nach Westen. Ein Jahr spater entdeckt Kolumbus die restliche
Kiste.

1510 Vasco Nufiez de Balboa grindet im Nordosten von Panama die erste
spanische Siedlung Santa Maria La Antigua.

1513 Vasco Nufiez de Balboa durchquert den Isthmus und erreicht als erster

Europaer den Pazifischen Ozean, den er als ,,Sudsee* fur die spanische
Krone in Besitz nimmt.

1516 Gaspar de Espinosa stof3t in das Landesinnere vor. Auf der dritten Expe-
dition gelingt es ihm unter gro3en Verlusten, die meisten der indiani-
schen Fursten zu unterwerfen.

1519 Grundung der Siedlung Nuestra Sefiora de la Asuncién de Panama (Pa-
nama-Stadt) an der PazifikkUste.

1531 Tod des indianischen Firsten Ngobe Urracd, nachdem er sich im Lan-
desinneren neun Jahre gegen die spanische Invasion gewehrt hatte.

1538 Panama-Stadt wird durch Erlass Karls V. zur Audiencia erhoben.
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1544
1572
1596
1597

16.Jh.

17. Jh.

1617
1620

1622
1636

1671

1673

18. Jh.

1737

1739

1789

19. Jh.

1819

1821

1826

1829

1830

1831

In Nombre de Dios werden die ersten kolonialen Handelsmessen ab-
gehalten.

Francis Drake erobert Nombre de Dios.

Francis Drake erobert zum zweiten Mal Nombre de Dios.

Grundung der Forts Portobelo und San Lorenzo, um die atlantische Seite
besser schitzen zu kdnnen.

Aufstande der Negersklaven unter Fihrung von Antén Mandinga, Baya-
no und Felipillo. Zum Ende des Jahrhunderts wird ein Friedensabkom-
men geschlossen.

Das ganze Jahrhundert Uber wird Panama von europaischen Piraten,
Korsaren und Flibustiers wegen der Edelmetalltransporte heimgesucht
(Drake, Morgan, Parker, um nur einige zu nennen). Die Antwort Spa-
niens ist eine Befestigung der Transitroute.

Aufstand der Bugue-Bugue-Indianer im Darién.

Die Dominikaner beginnen mit der Christianisierung der Ngobe-Indianer
im Westen des Landes.

Erneut indianische Aufstande im Darién.

Die Christianisierung der Ngobe-Indianer im Westen des Landes wird
aufgegeben, um sich den Bugue-Bugue-Indianern im Darien zuzuwen-
den. Abschluss eines Friedensvertrages.

Der englische Pirat Henry Morgan erobert und plindert Panama-Stadt.
Sie geht in Flammen auf.

Panama-Stadt wird an neuer Stelle wieder aufgebaut und mit einer Fes-
tung versehen.

Den Kolonialbehdrden gelingt es nicht, die ostliche Region Panamas, in
der es immer wieder zu Aufstdnden der Kuna-Indianer kommt, unter ih-
re Kontrolle zu bringen.

Abschaffung der Handelsmesse in Portobelo, bedingt durch die Abschaf-
fung des regelméaBigen Flottenverkehrs.

Panama wird dem neu gegrundeten spanischen Vizekdnigreich Neugra-
nada angegliedert.

Auf kdniglichen Erlass werden die spanischen Festungen im Darién so-
wie die Kolonisierung dieses Gebietes aufgegeben.

AuRerst turbulente Zeit in Bezug auf die innenpolitische Situation des
Landes. Mehrere Versuche, ein eigenes Staatswesen zu bilden; Staats-
streiche, Aufstdnde der Bauern und der Indianer, Burgerkriege und
Einmischung des Auslandes in innere Angelegenheiten (USA, GrofRbri-
tannien und Frankreich).

Simoén Bolivar vereint die ehemals spanischen Gebiete im Nordwesten
Suddamerikas und griindet die selbstandige Republik GroZkolumbien.

Der erste grito nach Unabhangigkeit in Villa de Los Santos.

Panama erklart seine Unabhéangigkeit von Spanien und schlief3t sich
GroRRkolumbien an.

Einberufung des ersten panamerikanische Kongresses nach Panama
durch Simén Bolivar, der die Integration aller amerikanischen Staaten
unter Einschluss der USA einleiten soll.

Aufruhr im Isthmus. General José Domingo Espinar erklart den Aus-
nahmezustand und Gbernimmt die Befehlsgewalt.

Die Vollversammlung des Stadtrats von Panama-Stadt beschlie3t die
Selbsténdigkeit des Isthmus. General Espinar wird zum Gouverneur des
,2Unabhangigen Isthmus* ernannt.

Der Isthmus wird wieder in die Republik GroBkolumbien eingegliedert.
Auf Anordnung von Vizeprasident Caicedo, wird General Espinar zum Mi-
litirkommandanten des Isthmus ernannt.

Rucktritt Bolivars und Auflésung der Republik GroBkolumbien, nachdem
1829 bereits Venezuela und Ecuador abgefallen waren. Die restlichen
Gebiete GroBkolumbiens schlielen sich zur Republik Neugranada zu-
sammen.

Oberst Alzuru sturzt Espinar, ldsst ihn gefangen nehmen und errichtet
nun seinerseits eine Militardiktatur.
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Oberst Tomas Herrera wird von der Zentralregierung an den Isthmus
geschickt und setzt Oberst Alzuru ab.

1840 Erneuter Versuch, einen eigenen Staat zu bilden. Tomas Herrera wird
zum Prasidenten und Carlos de lIcaza zum Vizeprasidenten des ,Frei-
staates Isthmus" gewahlt.

1841 Einberufung des Nationalkonvents zur Verkindung der Verfassung des
»Freistaates Isthmus*.

Abschluss eines Vertrages, der den Isthmus wieder in die Republik Neu-
granada eingliedert.

1852 Justo Arosemena, der Vertreter Panamas im Abgeordnetenhaus, erreicht
die Billigung eines Gesetzentwurfes zur Errichtung eines Bundesstaates
auf dem Isthmus, der dort jedoch abgelehnt wird.

Indianeraufstand in Veraguas gegen die Zehntabgabe.

Proteste in Azuero gegen die hohen Steuerabgaben.

Kampfe zwischen den Anhangern von Santiago de la Guardia (konserva-
tiver Flugel) und den Anhangern von Pedro Goitia (liberaler Flugel) um
die politische Macht in Azuero.

1855 Grundung des souveranen Bundesstaates Panama.

Bauernaufstand in La Chorrera.
1856 Bauernaufstand in Azuero, angefihrt von Pedro Goitia.
»,La Tajada de Sandia“-Zwischenfall (Zusammensto3 zwischen Panama-
ern und US-Amerikanern).
Erste bewaffnete US-Intervention auf dem Isthmus. Kommodore William
Mervine besetzt mit 160 Mann die Eisenbahnstation. Kurze Zeit spater
verlassen sie den Isthmus.

1857 Unterzeichnung des Herran-Cass-Vertrages, in dem Neugranada seine
Verantwortung fur den ,La Tajada de Sandia“-Zwischenfall eingesteht
und bereit ist, eine Entschddigungssumme zu zahlen.

1860 Im Biurgerkrieg in der Republik Neugranada erklart José de Obaldia die
Neutralitat des Isthmus. US-Intervention.

1861 Umbenennung der Republik Neugranada in Vereinigte Staaten von Ko-
lumbien.

1862-66 Funf Jahre politischer Instabilitat: Santiago de la Guardia stirbt bei der
Verteidigung des souveranen Bundesstaates Panama. Schwere Zusam-
menstoRe zwischen Luis Level de Godo und Gil Colunje. US-
Intervention.

1868 US-Intervention in Colén.

1871 Revolutionare Bewegung in Panama. Tomas Herrera dringt von Costa
Rica aus in die Provinz Chiriqui ein und erklart sich zum vorlaufigen Pra-
sidenten.

1873 Erfolgreicher Putsch gegen Prasident Neira. An seine Stelle tritt Damaso
Cervera.

Die US-Streitkrafte besetzen zweimal Panama-Stadt.

1875 Prasidentschaft von Pablo Arosemena. Durch einen Staatsstreich kommt
Aizpuru an die Macht.

1876 Panama nimmt mit neuen Remington-Gewehren am Krieg in Kolumbien
teil und tréagt damit zum Sieg der Liberalen bei.

1878 Prasidentschaft von General Buenaventura Correoso. Politische Wirren
zum Ende seiner Regierungszeit zwingen ihn zum Rucktritt. Amtsiber-
nahme durch den ersten Designierten José Ricardo Carzorla.

1885 Einberufung des Nationalkonvents, der die Prasidentschaftswahlen an-
nulliert. Wahl von Ramén Santo Domingo Vila zum Prasidenten.

Der kolumbianische Burgerkrieg dehnt sich auf Panama aus. US-
Intervention.

Brand von Colén, fur den der Volksfuhrer Pedro Prestan verantwortlich
gemacht wird. Die USA erobern Panama.

1895 Liberale Revolutiondre greifen die Polizeikasernen und Militarposten in
Bocas del Toro an.

1899 Aufstande in Nata, Panama und Arraijan.

1903 Panama wird auf Veranlassung der USA von Kolumbien unabhangig.
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1903-30 Die USA nehmen Einfluss auf die Innenpolitik (Abbau des panamaischen

1925

1931

1932

1936
1939
1940

1941

1942

1944

1945

1946

1948

1949

Heeres, Organisation und Ausbildung der Polizei, Mitsprache im Erzie-
hungswesen, Foérderung der Entwicklung von Panama-Stadt, Uberwa-
chung der Wahlen) und die Wirtschaft Panamas (freier Umlauf des Dol-
lars, paralleles Handelssystem in der Kanalzone).

Mehrere ZusammenstoRe zwischen der panamaischen Polizei und der
bewaffneten US-Polizei.

Standige Interventionen der USA in innere Angelegenheiten Panamas.
Die Kuna-Indianer rufen die Republik Tule aus und trennen sich von Pa-
nama. Sie erhalten ein autonomes Gebiet.

Kanalarbeiterstreik. Die USA intervenieren und besetzen mehrere Tage
lang Panama-Stadt. Es gibt Tote und Verletzte.

Staatsstreich der Accion Comunal gegen den Prasidenten Florencio H.
Arosemena. Neuer Prasident wird Ricardo J. Alfaro.

Erneuter Streik der Kanalarbeiter.

Neue Prasidentschaftswahlen. Sieg von Harmodio Arias mit Unterstit-
zung der Partido Panameiiista Doctrinario und der Accion Comunal.

Juan Demoéstenes Arosemena wird neuer Prasident.

Tod von Arosemena. Sein Nachfolger wird Augusto S. Boyd.
AuRenminister Narciso Garay protestiert beim US-Auflenministerium,
weil die US-Streitkrafte nicht mehr in den lokalen Geschaften einkaufen.
Wahlkampf zwischen Ricardo J. Alfaro (Partido Liberal) und Arnulfo Arias
(Partido Nacional Revolucionario). Sieg von Arnulfo Arias mit Unterstut-
zung der Regierung.

Unterzeichnung und Verkindigung der neuen Verfassung Panamas.
Prasident Arnulfo Arias stellt im Kabinett den Antrag, panamaische
Schiffe mit Artillerie auszustatten, damit sie dem Angriff deutscher U-
Boote besser begegnen kénnen. Der Antrag wird zuriickgewiesen.

Putsch gegen Prasident Arias. Er verlasst das Land. Auf Beschluss des
Kabinetts wird Ricardo Adolfo de la Guardia sein Nachfolger.
Antiamerikanische Studentenproteste an der Universidad Nacional.
Trotz der Opposition der Abgeordneten der Nationalversammlung er-
kennt Préasident Ricardo Adolfo de la Guardia die Verfassung von 1941
nicht an und beruft die Nationalversammlung fur Juni 1945 ein.

Erster Nationaler Studentenkongress. Grindung der Fdderation pana-
maischer Studenten (FEP)

Erster Jugendkongress.

Frauen erhalten alle politischen Rechte.

Wahl von Enrique A. Jiménez zum vorlaufigen Prasidenten durch den
Nationalkonvent.

Fehlgeschlagener Putsch im Polizeiquartier von Colén fuhrt zum Sturz
der Regierung.

Ernennung von José Antonio Remén Cantera zum ersten Kommandan-
ten der Nationalpolizei.

Starker Druck zur Durchsetzung der Kandidatur von Domingo Diaz.
Grindung der Pie de Guerra, bewaffneten Gruppen, die die Prasident-
schaftskandidatur von Militdrs durchzusetzen sollen. Bewaffnete Ausei-
nandersetzungen in der Hauptstadt. Aufhebung der verfassungsmaniig
verblrgten Rechte. Die Nationalversammlung versucht, Prasident Jimé-
nez zu sturzen. Der gesturzte Prasident Arnulfo Arias versucht eine In-
vasion von Costa Rica aus.

Der erste Vizeprasident Daniel Chanis wird zum Prasidenten ernannt. Er
zerschlagt die Pie de Guerra.

Auf Druck von Oberst José Antonio Remon wird Daniel Chanis seines
Amtes enthoben. Prasident wird der zweite Vizeprasident Roberto F.
Chiari. Der Oberste Gerichtshof erklart die Amtseinsetzung Chiaris fur
verfassungswidrig. Chiari tritt zurtck.

Remoén ordnet die Neuauszahlung der Wahlerstimmen vom Vorjahr an
und setzt Arnulfo Arias zum neuen Prasidenten ein.
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1951

1952

1953

1955

1956

1958

1959

1960

1964

1966

Prasident Arnulfo Arias hebt per Dekret die Verfassung von 1946 auf,
I6st die Nationalversammlung auf und setzt den Obersten Gerichtshof
aulRer Kraft.

Demonstrationen in der Hauptstadt und in Colén gegen Arias.

Arias wird durch die unter dem Oberbefehl von Oberst Remén stehende
Polizei erneut gesturzt. Der 1. Vizepréasident Alcibiades Arosemena wird
Ubergangsprasident bis zu den Neuwahlen.

Grindung der Coalicidon Patriética Nacional (Koalition von Partido Revo-
lucionario Auténtico, Partido Nacional Revolucionario, El Liberal Auténti-
co und U.P.), um die Prasidentschaftskandidatur von Remén zu unter-
stutzen.

»Marsch des Hungers und der Verzweiflung“ von 2.250 Arbeitslosen, um
gegen die Entlassungen zu protestieren.

Harter Wahlkampf zwischen den zivilen Parteien, die Roberto F. Chiari,
und den Militars, die Oberst Remoén unterstitzen.

Oberst Rémon ubernimmt die Prasidentschaft.

Bolivar Vallarino wird zum ersten Kommandanten der Nationalpolizei er-
nannt. Die Nationalpolizei wird zur Nationalgarde umfunktioniert.

Die kommunistische Partei wird per Dekret No. 53 fir ,,gesetzeswidrig
erklart.

Die Arbeiter der Bananenplantagen in Bocas del Toro versuchen, sich zu
organisieren, was mit der Entlassung von 200 Arbeitern quittiert wird.
Ermordung des Prasidenten Remon. Neuer Prasident wird der Erste Vi-
zeprasident José Ramén Guizado.

Wahlkampf zwischen der Coalicién Patridtica Nacional, die Ernesto de la
Guardia Jr., und der Partido Liberal, die Victor F. Goytia unterstitzt. De
la Guardia gewinnt die Wahl.

Studenten hissen die panamaische Flagge in der Kanalzone (,,Siembra
de Banderas").

Studenten demonstrieren fir eine Verbesserung des Erziehungswesens.
Blutige Niederschlagung der Proteste durch die Nationalgarde. Es gibt
mehrere Tote und Verletzte.

Nach einem Studentenstreik wird durch Vermittlung von Professoren
und Studenten der Pacto de la Colina geschlossen, der entscheidende
Veranderungen in der Struktur der Nationalgarde festschreibt.

GroRe Demonstrationen von Studenten und oppositionellen Politikern
gegen die Regierung in Panama-Stadt.

Bewaffneter Aufstand von Studenten in Cerro Tute, da die Regierung
sich nicht an den Pacto de la Colina halt.

Guerilla-Scharmitzel in Santa Clara.

Kubanische Invasion in Playa Colorada und Eroberung von Nombre de
Dios. In Zusammenarbeit mit der OAS wird der internationale Konflikt
gelost. Die Kubaner kehren nach einigen Monaten in ihre Heimat zurick.
Zusammenstol3 zwischen panamaischen Studenten und der Polizei in der
Kanalzone. Zahlreiche Verletzte auf beiden Seiten.

Einen knappen Monat spater erneuter Zusammenstol3.

Die oppositionelle Partido Liberal gewinnt mit Roberto F. Chiari als Pra-
sidentschaftskandidaten die Wahl. Den zweiten Platz belegt Ricardo Ma-
nuel Arias Espinoza, der Kandidat der Coalicién Patriética Nacional.
Streik in den Bananenplantagen von Bocas del Toro, der spater auf Chi-
riqui Uberspringt. Innerhalb von drei Wochen werden u.a. Tarifvertrage
ausgehandelt.

In Panama-Stadt und Colén kommt es zu antiamerikanischen Unruhen.
Ausgangspunkt war die verstarkte Forderung nach voller Souveranitat
Uber die Kanalzone. Die liberale Regierung unter Prasident Chiari bricht
die diplomatischen Beziehungen zu Washington ab.

Der Prasidentschaftskandidat der Partido Liberal Marco A. Robles ge-
winnt die Wahlen gegen Arnulfo Arias.

Ermordung des Studentenfihrers Juan Navas Péajaro.
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1968

1968-69

1970-78

1971

1972

1977

1978
1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987-89

1989

Volksaufstand in Colén. Die Stadt wird okkupiert. Es sind drei Tote und
Hunderte von Verletzten und Gefangenen zu beklagen.

Arnulfo Arias bewirbt sich zum dritten Mal um die Prasidentschaft. Seine
Kandidatur lést einen schweren Verfassungskonflikt aus. Die National-
garde stlrzt Arias.

Streitigkeiten innerhalb der Fuhrung der Nationalgarde, die mit dem
Austritt der Ultrarechten und dem Sieg des populistischen Fligels unter
General Omar Torrijos beendet werden. Grundung der Partido Revolu-
cionario Democratico (PRD) durch Torrijos. General Antonio Noriega
verhilft Torrijos zur Machtibernahme.

Die Militarjunta unter Fihrung von General Torrijos bemiht sich, ge-
stutzt auf nationalistische und populistische Ideen, um Wirtschafts- und
Sozialreformen. Gleichzeitig 16st Torrijos die politischen Parteien und das
Parlament auf und verfolgt oppositionelle Politiker.

Der kolumbianische Priester Hector Gallego, der landwirtschaftliche Ko-
operativen seelsorgerisch betreute, wird von der Nationalgarde entfuhrt
und verschwindet in den Bergen von Santa Fe de Veraguas. Damit steigt
die Zahl der bekannt gewordenen Falle der wahrend der Militardiktatur
ermordeten oder verschwundenen Personen auf 120.

Wahl von Demetrio Basilio Lakas Bahas zum Prasidenten, wahrend O-
berst Torrijos als ,,Oberster Flhrer der panamaischen Revolution“ die ei-
gentliche Macht innehat.

Nach der Unterzeichnung der Torrijos-Carter-Vertrdge beginnt die Nati-
onalgarde mit dem Rickzug in die Kasernen und unterstitzt den politi-
schen Ubergang zu einer zivilen Regierung.

Wahl von Aristides Royo zum Prasidenten.

General Torrijos kommt bei einem Flugzeug-,Unfall“ ums Leben. Neuer
Chef der Nationalgarde wird Oberst Florencino Flores.

Veranderungen in der Fuhrungsspitze der Nationalgarde. Oberst Flores
wird in den Ruhestand versetzt und General Rubén Dario de Paredes zu
seinem Nachfolger bestimmt.

Prasident Aristides tritt auf Grund von ,Halsschmerzen“ zuriick. Sein
Nachfolger ist Vizeprésident Ricardo de la Espriella.

General Rubén Dario de Paredes wird als Chef der Nationalgarde in den
Ruhestand versetzt. Nachfolger wird General Manuel Antonio Noriega.
Prasident Ricardo de la Espriella tritt zurtick. Vizeprasident Jorge lllueca
Ubernimmt seine Amt.

Nicolas Ardito Barletta wird durch allgemeine Wahlen zum Prasidenten
gewahlt. Der Wahlverlierer Arnulfo Arias bezichtigt ihn des Wahlbetrugs.
Rucktritt von Barletta, nachdem General Noriega ihm seine Unterstit-
zung entzogen hat. Vizeprasident Eric Arturo Delvalle wird Barlettas
Nachfolger.

Trotz demokratischer Fassade liegt die politische Macht weiterhin in den
Handen der Militars. Die diktatorischen Vollmachten General Noriegas
werden sténdig erweitert.

Die USA beschuldigen Noriega der Verbindung zum Drogenhandel und
des Geheimnisverrats an Kuba.

Delvalle verhangt den Ausnahmezustand.

Die USA verhangen Wirtschaftssanktionen gegen Panama und versu-
chen Noriega zum Rucktritt zu zwingen.

Devalles Versuch, Noriega zu entmachten, scheitert daran, dass dieser
durch die Mehrheit der Militdrs unterstitzt wird. Daraufhin wird Devalle
selbst vom Parlament abgesetzt.

Die Opposition gewinnt mit Guillermo Endara Galimany die Prasident-
schaftswahlen. Noriega lasst die Wahlen annullieren und ernennt eine
provisorische Regierung.

Grindung der Cruzada Civilista Nacional.

Die USA verhangen Wirtschaftssanktionen gegen Panama.

Putschversuch von panamaischen Militdrs gegen Noriega scheitert.
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1990

1991

1992

1994

1995

1996

1998

1999

US-Militarintervention. Das Chorillo-Viertel in Panama-Stadt wird bom-
bardiert und geht in Flammen auf. Die Invasion fordert viele Todesop-
fer: je nach Quelle 600 - 2.000.

Inmitten dieser Kriegshandlungen wird Endara als neuer Prasident der
Republik auf der US-Militarstutzpunkt Clayton vereidigt. Die panamai-
schen Streitkrafte werden abgeschafft.

Noriega wird gefangen genommen. Er wird an die USA ausgeliefert und
der amerikanischen Justiz Uberstellt.

Reorganisation des politischen Systems in Panama durch die Alianza
Democratica de Oposicion Civilista. Der Alianza gehéren die Arnulfistas,
die Liberalen und die Christdemokraten an. Dieser Prozess wird von den
US-Streitkraften unterstutzt.

Die Volks- und die Arbeiterbewegung gewinnt an Bedeutung.

Die soziale Agitation erreicht ihren Hohepunkt mit der Entlassung einer
ganzen Reihe von staatlichen Gewerkschaftsfiihrern. Sie werden ange-
klagt, an dem versuchten Putsch gegen Prasident Endara beteiligt ge-
wesen zu sein.

Bei den Teilwahlen zur gesetzgebenden Versammlung erhalten die Ver-
tretung der Land- und Stadtrate, die politische Opposition und die Parti-
do Revolucionaro Democratico (PRD) funf Legislatoren, die Christde-
mokraten zwei und die Liberalen ebenfalls zwei.

Die 1990 begonnenen Proteste (Arbeiter, Bauern, Studenten, Lehrer,
Arzte) halten das ganze Jahr tiber an. Sie erreichen eine Mobilisierung
der Massen gegen die Plane zur strukturellen Anpassung. Es kommt zu
ZusammenstolRRen mit der Polizei.

In einem Volksentscheid werden die Verfassungsreformen, die von der
gesetzgebenden Versammlung gebilligt worden waren, abgelehnt.

Die Prasidentschaftswahlen (aul3erdem die Wahlen der zwei Vizeprasi-
denten, der Legislatoren, Blurgermeister, Stadt- und Landrate) gewinnt
die oppositionelle Partido Revolucionario Democratico (PRD) unter Er-
nesto Pérez Balladares mit einem Stimmenanteil von einem Drittel, ge-
folgt von der Regierungspartei Partido Arnulfista und der Movimiento
Papa Egoro. Balladares versucht, an die Reformen der 70er Jahre unter
Prasident Torrijos anzuknupfen.

Trotz eines langen Streiks, der vier Menschenleben und Hunderte von
Verletzten und Gefangenen fordert, setzt die Regierung neoliberale Re-
formen der Arbeitsgesetze durch.

Das nationale Diskussionsforum Encuentro Panam& 2000 tritt zum ers-
ten Mal zusammen.

Die Regierung Pérez Balladares verhandelt mit den USA auf privater E-
bene Uber die Errichtung eines multilateralen Anti-Drogenzentrums
(CMA). Eine starke Opposition im Lande bewirkt den Abbruch der Ver-
handlungen.

Prasident Balladares verliert eine Volksabstimmung, mit der er das Ver-
bot der Wiederwahl nach 4-jahriger Amtszeit aus der Verfassung strei-
chen wollte.

Die Arnulfistas gewinnen mit Mireya Moscoso, der Witwe des dreimali-
gen Préasidenten Arnulfo Arias, die Prasidentschaftswahlen, gefolgt von
Martin Torrijos (PRD) und Alberto Vallarino (Accién Opositora). Martin
Torrijos ist der Sohn von General Torrijos, der 1968 Arias bei einem
Putsch aus dem Amt verdrangt hatte.

Mireya Moscoso erhalt mit der Mehrheit von einer Stimme die Kontrolle
Uber die gesetzgebende Versammlung.

Ubersetzung aus dem Spanischen von Jutta Seeger-Vollmer
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